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Stadt Heiligenhafen
Jahresabschluss zum 31.12.2020

Lagebericht

Der Lagebericht wird gem. § 52 GemHVO-Doppik erstellt und enthalt Aussagen zur
Haushaltswirtschaft und zur finanziellen Situation der Stadt Heiligenhafen.

1. Geschiftsverlauf und Lage der Stadt Heiligenhafen
Das Jahr 2020 war wegen der Corona-Pandemie und den damit einher gehenden

Einschrankungen ein schwierig zu planendes Haushaitsjahr. Aufgrund des im Frihjahr 10 Wochen
andauernden Lockdown wurde frihzeitig ein 1. Nachtragshaushalt aufgestellt. Der
Geschéftsverlauf stellte sich dann im Laufe des Jahres wesentlich positiver dar als zunachst
angenommen. Die Aufstellung eines |l. Nachtragshaushalts fir das Haushaltsjahr 2020 war
entbehrlich, da auch die Uberplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushait
in Hohe von insgesamt 84.726,31 € durch entsprechende Einsparungen gedeckt werden konnten.

In der Ergebnisplanung 2020 auf der Grundlage des . Nachtrags war ein Jahresfehibetrag von
4.245.000,00 € vorgesehen. Die Ergebnisrechnung 2020 weist ein negatives Jahresergebnis in
Héhe von -1.262.462,71 € aus. Gegenuber der Planung ist somit eine Verbesserung in Héhe von
2.982.537,29 € entstanden. Dennoch schlielt das Jahr insgesamt mit einem Jahresfehlbetrag ab.

Die Ergebnisverbesserung im Haushaltsjahr 2020 ist Uberwiegend auf erhebliche Mehrertrage bei
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie den é&ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten
zurGckzufuhren. Im Ergebnis sind Ertrage in Hoéhe von 20.059.866,53 € erzielt worden; gegenlber
dem fortgeschriebenen Planansatz belaufen sich die Mehrertrage auf 1.576.714,80 €.

Die Aufwendungen betrugen 21.322.329,24 €, was einem Minderaufwand in Ho6he von

2.729.448,85 € gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz entspricht.
Der Saldo aus den Ertrdgen von 20.059.866,53 € und den Aufwendungen von 21.322.329,24 €

betragt somit -1.262.462,71 €.

Ergebnisplan

Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2020 mit dem IST-Ergebnis 2020:

Der fortgeschriebene Ansatz errechnet sich It. Erlduterungen zu § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik aus
den Anséatzen des Haushaltsjahres, den Verdnderungen durch Nachtrdge, Inanspruchnahme der

ein- oder gegenseitigen Deckungsféhigkeit und Ubertragene Ermaéchtigungen aus

Haushaltsvorjahren:
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Ertrige:

Bezeichnung

Betrag €

IST-Ergebnis €

Vergleich
Ansatz/IST €

HH-Ansatz und Nachtrag 2020

18.426.700,00

Erméchtigungen aus 2019 0,00
Abgang Ermachtigungen 0,00
einseitige und gegenseitige

Deckungsfahigkeit 56.451,73

fortgeschriebener Ansatz

18.483.151,73

20.059.866,53

+1.576.714,80

Aufwendungen:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2020 22.671.700,00
Erméchtigungen aus 2019 1.406.493,01
Abgang Erméchtigungen 82.866,65
einseitige und gegenseitige
Deckungsfahigkeit 56.451,73
fortgeschriebener Ansatz 24.051.778,09 21.322.329,24 - 2.729.448 85
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
Ertrage 18.483.151,73 20.059.866,53 + 1.576.714,80
Aufwendungen 24.051.778,09 21.322.329,24 - 2.729.448,85

Jahresergebnis 2020

- 5.568.626,36

-1.262.462,71

+ 4.306.163,65

Ertragslage

Die Verbesserung der Ertragslage der Stadt Heiligenhafen zeigt bei den einzelnen

Ergebniskomponenten folgende Entwicklung:

Ergebnisentwicklung 2015 bis 2020 in Mio. €

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Steuern u. 4. Abgaben 7,16 7,48 8,54 8,99 9,35 8,22
+ Zuwendungen u. 429 415 4,91 5,10 4,65 6,61
allgemeine Umlagen
+ sonstige Transferertrdge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ offentlich-rechtliche 2,46 2,61 3,09 3,64 3,60 3,29
Leistungsentgelte
+ privatrechtliche 0,24 0,20 0,20 0,21 0,22 0,37
Leistungsentgelte
+ Kostenerstattungen und 0,75 1,08 0,95 0,84 0,92 0,87
Kostenumlagen
+ sonstige Ertrage 0,72 0,70 1,69 0,62 1,87 0,59
+ aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+/- Bestandsverdnderungen 0,00 0,04 0,00 0,20 0,00 0,00
= Ertrdge 15,62 16,26 19,38 19,60 20,61 19,95
Personalaufwendungen 2,18 2,43 2,61 2,73 2,84 3,64
+ Versorgungsaufwendungen 0,04 0,08 1,48 0,12 0,34 0,56
+ Aufwendungen flr Sach- 4,30 511 5,37 6,77 6,69 7,22
und Dienstleistungen
+ bilanzielle Abschreibungen 2,16 2,48 2,45 2,66 2,67 2,87
+ Transferaufwendungen 3,49 3,50 3,89 413 4,28 3,88
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+ sonstige Aufwendungen 1,82 2,35 2,43 2,48 2,67 2,79

= Aufwendungen 13,99 15,95 18,23 18,89 19,49 20,96
= Ergebnis der laufenden 1,63 0,31 1,16 0,71 1,12 -1,01
Verwaltungstatigkeit

Finanzertrage 0,11 0,12 0,13 0,19 0,14 0,11
- Zinsen und sonstige 0,39 0,37 0,37 0,37 0,37 0,36
Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis -0,28 -0,25 -0,24 -0,18 - 0,23 - 0,25
= Ergebnis 1,35 0,05 0,92 0,53 0,89 -1,26
= Jahresergebnis 1,35 0,05 0,92 0,53 0,89 -1,26

Der Netto-Abschreibungsaufwand betrug 2020 1,63 Mio. Euro.

Nachfolgend werden erhebliche Abweichungen der Planung zum IST- Ergebnis dargestelit:

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben haben sich Mehrertrage in Héhe von 155.601,94 €
ergeben. Die Mehrertrdge sind insbesondere bei der Gewerbesteuer (798.586,06 €), des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (89.593,00 €) und der Vergnlgungssteuer (18.533,93 €) zu
verzeichnen. Urséchlich fur die Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer war der dann doch
positive Verlauf der Saison 2020 nach Beendigung des ersten Lockdown. Viele Abgabepflichtige
haben die ihnen eingerdumten Stundungen und Festsetzungen der Gewerbesteuermessbetrage

auf 0,00 € zurlick genommen. Minderertrage ergaben sich bei der Zweitwohnungssteuer
(646.217,24 €). Durch personelle Veranderungen und den Fachkraftemangel, der dazu fiihrte,
dass eine ausgeschriebene Stelle nicht besetzt werden konnte, war die Veranlagung aller
Abgabepflichtigen auf Grundlage des neuen Satzungsrechts mit der geénderten
Berechnungsmethode und den durchzufiihrenden Vergleichsberechnungen nicht in dem

vorgesehenen Zeitrahmen mdéglich.

Mehrertrage im Bereich der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ergaben sich in Héhe von
1.167.078,53 €. Hierin enthalten ist die Kompensation der Gewerbesteuereinnahmeausfille in
Héhe von 1.158.257,14 €. Dieser Betrag wird je zur Haifte bei der Berechnung der
Finanzausgleichsleistungen in den Jahren 2021 und 2022 bericksichtigt und hier zu einer

entsprechenden Minderung fuhren.

Im Bereich der &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte betragen die Mehrertrage insgesamt
416.055,94 €. Urséachlich hierfur sind Mehrertrage im Bereich der Kurabgabe (723.548,84 €) und
der Oberflichenentwasserung (54.395,62 €). Die Reisebeschrankungen aufgrund der Corona-
Pandemie haben die Nachfrage nach Urlaubsquartieren an der Ostsee erheblich gesteigert.
Tourismusabgabe wurde im Jahr 2020 nicht erhoben um zur Entlastung aller im Tourismus tatigen
Vermieter und Betriebe beizutragen. Des Weiteren wurden die Sondernutzungsgebiihren fir die
Gewerbetreibenden, die vom Lockdown und den danach geltenden Einschrankungen betroffen

waren (z. B. Terrassenbetriebe) um 50 % reduziert.
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Im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen haben sich die Ertrdge um 60.789,90 €
erhoht. Sie resultieren aus den Mehrertragen im Bereich der Schulkostenbeitrdge der Warder-

Schule sowie der Kostenausgleiche fur Kindergarten/Krippe/Arche Noah.

Im Bereich der sonstigen Ertrdge ergaben sich Minderertrage in Hohe von 278.036,29 €. Trotz
positiver Veranderungen im Bereich der Zwangs- und BuRgelder (8.863,69 €) und der Verzinsung
von Steuernachforderungen (15.655,50 €) entstanden hier Minderertrage. Diese ergeben sich
neben den Gebuhren im Verwaltungszwangsverfahren (14.920,83 €) auch aus dem Wegfall der
Ertrage aus der VerduBerung von Grundstiicken (- 250.000,00 €), da sich das Verfahren
hinsichtlich des B-Plan 94 LindenstraBe umfangreicher gestaltete als zunédchst angenommen und

in der Folge keine Baugrundstiicke verduert wurden.

Im Haushaltsjahr 2020 betrugen die Aufwendungen 21.322.329,24 € und weichen mit

Minderaufwendungen in Hohe von 2.729.448,95 € vom fortgeschriebenen Planansatz ab.

Den Minderaufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen mit 1.822.047,58 € und den
sonstigen Aufwendungen mit 1.113.798,26 € stehen Mehraufwendungen in Héhe von 66.688,65 €
bei den Personalaufwendungen und 149.123,77 € an Versorgungsaufwendungen gegeniber.
Urs&chlich hierfur sind Mehraufwendungen im Rahmen der Zufuhrung zur Pensions- und
Beihilferlickstellung fur Beamte und Versorgungsempfanger in Héhe von 795.575,44 €. Diese
werden aufgrund der von der Versorgungsausgleichskasse (VAK) mitgeteilten tatsachlichen
Zahlen des Jahres 2020 vorgenommen und fUhrten zu gravierenden Mehraufwendungen.

Im Bereich der Sach- und Dienstleistungen fiihrten insbesondere die Kosten fur Unterhaltung und
Bewirtschaftung in den im Fachbereich 4 (Hoch- und Tiefbau) bewirtschafteten Budgets zu
Einsparungen in Héhe von rd. 313.000,00 €. Da zum Teil Arbeiten erst gegen Ende des Jahres
2020 begonnen werden konnten (Brandschutzsanierung, Rathausfassade im Bereich des
Neubaus), mussten Erméchtigungen in Hohe von 1.257.834,08 € gebildet und ins Jahr 2021

Ubertragen werden.

Minderaufwendungen in Hoéhe von 1.113.798,26 € sind bei den sonstigen Aufwendungen zu
verzeichnen. Insbesondere handelt es sich hier um Sachverstandigen-, Gerichts- und &hnliche
Kosten sowie Betriebskostenzuschisse. Fur die noch ausstehenden Abrechnungen wurden
Ermachtigungen in Héhe von 675.000,00 € gebildet und ins Jahr 2021 Ubertragen.

Finanzplan
Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2020 fur Investitionen und Finanzierungen mit dem IST-

Ergebnis 2020:
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Einzahlungen:

Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2020 far Investitions- 5.492.400,00
und Finanzierungstatigkeit
Erméchtigungen aus 2019 5.450.200,00
Abgang Erméchtigungen 5.450.200,00
Freigaben/Deckungsmittel 0,00
fortgeschriebener Ansatz 5.492.400,00 4.381.092,38 1.111.307,10
Auszahlungen:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2020 fir Investitions- 6.926.600,00
und Finanzierungstatigkeit
Erméchtigungen aus 2019 5.769.032,87
Abgang auf Ermachtigungen 684.252,05
gebildete investive Ermachtigun-
gen fur noch zu zahlende Rech-
nungen aus 2019 443.507,92
Freigaben/Deckungsmittel 0,00
fortgeschriebener Ansatz 12.454 888,74 4.505.278,45 - 7.949.610,29
Einzahlungen 5.492.400,00 4.381.092,38 1.111.307,10
Auszahlungen 12.454.888,74 4.505.278,45 - 7.949.610,29
Jahresergebnis 2020 - 6.962.488,74 -124.186,07 - 6.838.303,19

Mehreinzahlungen ergaben sich aus der VerduRerung von beweglichem Anlagevermégen in Héhe
von rd. 15.000,00 € sowie im Bereich der Einzahlungen aus Ruckflussen (z. B. fur gewahrte
Wohnungsfursorgedariehen) in Héhe von rd. 21.000,00 €. Aus der VeraufRerung von Grundstiicken
und Gebéauden ergaben sich Mindereinzahlungen in Héhe von rd. 220.000,00 €. Auch im Bereich
der Einzahlungen aus Beitragen o. a. Entgelten waren Mindereinnahmen von 1.339.200,00 € zu
verzeichnen. Ursachlich hierfir sind die Verzégerungen bei der Bauleitplanung im Bereich des B-
Plan 94 LindenstraRe. Die ErsterschlieBung des Areals wird voraussichtlich in der zweiten

Jahreshélfte 2021 begonnen.

Die geplante Kreditaufnahme in Héhe von 3.594.300,00 € musste im Jahr 2020 noch nicht in voller

Hdéhe in Anspruch genommen werden.

Im Bereich der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit ergaben sich Minderauszahlungen in Héhe
von 7.738.876,97 €. Insbesondere die Auszahlungen fur BaumaRnahmen blieben in Héhe von
7.140.884,55 € unter dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres 2020. Ursache hierfir
sind die zum Teil noch nicht begonnenen bzw. noch nicht abgeschlossenen BaumafRnahmen (u. a.
Sanierung von Regenwasserkanalen und Gemeindestral3en, landschaftspflegerischer Begleitplan
Hochwasserschutz Steinwarder, Erneuerung der Heizungsanlage und Umsetzung der
Barrierefreiheit in der Theodor-Storm-Schule, Ersatzbeschaffung von Feuerwehrfahrzeugen sowie
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die ErschlieBung im Bereich B-Plan 94 LindenstraRe). Die zeitlichen Verzégerungen sind zum Teil
auch dem Umstand geschuldet, dass BaumaRnahmen aufgrund der sehr guten Auftragslage im
Baugewerbe erst wesentlich spater als vorgesehen begonnen werden kénnen. Beispielhaft
genannt sei hier die ErschlieBung des interkommunalen Gewerbegebietes, die nunmehr
voraussichtlich im Jahr 2021 erfolgen wird. Ein weiterer Umstand, der auch zu Verzégerungen bei
der Umsetzung von geplanten BaumaRnahmen fiihrte, waren die mit der Corona-Pandemie einher

gehenden Einschrankungen. Erméchtigungen fir BaumaRnahmen wurden in Hoéhe von

7.013.171,67 € gebildet.

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln hat sich im Jahr 2020 leicht negativ entwickelt. Die
Veranderungen betrugen zum 31.12.2020 - 104.451,42 €. Kreditaufnahmen erfolgten im Jahr
2020 in Hbhe von insgesamt 4.060.000,00 €, gréBtenteils aus Mitteln des Kommunalen
Investitionsfonds und bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Die Kreditermachtigung fir das Jahr
2019 wurde bis zum 31.12.2020 bis auf einen Betrag in Héhe von 800.000,00 € in Anspruch
genommen und im April 2021 vollstandig ausgeschépft. Die liquiden Mittel beliefen sich zum
31.12.2020 auf 579.280,42 € (31.12.2019: 683.731,84 €).

AKTIVA
Die Sachanlagen haben sich um 1.946.513,22 € gegeniiber dem Stand vom 31.12.2019 erhoht.

Die Verédnderungen resultieren aus der Fertigstellung des Ill. Bauabschnittes der energetischen
Sanierung der Theodor-Storm-Schule, dem Abschluss der Malnahmen zur energetischen
Sanierung der Stralenbeleuchtung sowie der Fertigstellung von Anlagen der
Oberflachenentwasserung. Des Weiteren wurde im Bereich des B-Plans 72 die Grundstiicksanteile
und ErschlieBungsanlagen auf Grundlage des mit dem Bautrager geschlossenen Vertrages in das

Eigentum der Stadt Heiligenhafen ibertragen.

Die Finanzanlagen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 267.000,00 € erhéht. Ursachlich
hierfur ist die Grindung der Heiligenhafen Wohnen GmbH & Co. KG und die damit verbundene
Einzahlung des Stammkapitals in Héhe von 25.000,00 € sowie die Einlage von Grundstiicken zur
Erhdhung des Stammkapitals. Né&here Ausfuhrungen hierzu sind dem Anhang zum
Jahresabschluss 2020 zu entnehmen. Das Umlaufvermégen belauft sich zum 31.12.2020 auf
1.720.856,14 € (31.12.2019: 1.395.758,78 €). Ursachlich fur die Erhéhung des Umlaufvermégens
ist zum einen die Stundung von Gewerbesteuervorauszahlungen im Zuge der Corona-Pandemie
sowie die erst im November/Dezember erfolgte Versendung erster

Zweitwohnungssteuerbescheide auf Grundlage der neu gefassten Satzung.

PASSIVA
Das Eigenkapital ist von 20.938.190,38 € um 1.103.442,71 € auf 19.834.747,67 € gesunken.

Ursé&chlich hierfur ist der Jahresfehlbetrag des Jahres 2020 in Héhe von -1.262.462,71 €.
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Unabhéngig davon ist die im Eigenkapital enthaltene Sonderriicklage um rd. 159.000,00 €
gestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus der Ubertragung der Grundsticksflachen im Bereich des
B-Plans 72 nach Fertigstellung der ErschlieBungsanlagen. Nahere Erlauterungen sind auch dem

Anhang zum Jahresabschluss 2020 zu entnehmen.

Eigenkapitalentwickiung

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
19.225.577,49 € | 19.279.993,71 € | 19.233.867,97 € | 19.971.426,03€ | 20.938.190,38 € | 19.834.747 67 €
Eigenkapitaiguote:

Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Das
Eigenkapital betrug zum 31.12.2020 19.834.747,67 €, die Bilanzsumme 76.912.920,88 €. Die

Eigenkapitalquote betragt somit 25,79 %.

Zum Vergleich: 2010 = 29,52 %, 2011 = 25,49 %, 2012 = 26,42 %, 2013 = 26,56 %, 2014 = 28 22
%, 2015 = 29,12 %, 2016 = 28,16 %, 2017 = 26,48 %, 2018 = 27,92 %, 2019 = 28,23 %.
Interpretation: Je héher die Eigenkapitalquote einer Gebietskérperschaft ist, desto unabhangiger

ist die Gebietskérperschaft tendenziell von Fremdkapitalgebern.

Eigenkapitalverdnderungsrate

Jahr Eigenkapital Eigenkapital Eréffnungsbilanz Prozentsatz
per 31.12.
2014 17.871.727,02 € 13.140.766,38 € 136,00
2015 19.225.577,40 € 13.140.766,38 € 146,30
2016 19.279.993,71 € 13.140.766,38 € 146,72
2017 19.233.867,97 € 13.140.766,38 € 146,37
2018 19.971.426,03 € 13.140.766,38 € 151,98
2019 20.938.190,38 € 13.140.766,38 € 159,34
2020 19.834.747,67 € 13.140.766,38 € 150,94

Die Eigenkapitalveranderungsrate zeigt an, wie sich das Eigenkapital im Zeitablauf seit der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz veréndert hat. Sie gibt Hinweise auf die Erreichung des Ziels der
intergenerativen Gerechtigkeit. Hiernach ist mindestens der Erhalt des in der Eréffnungsbilanz

ausgewiesenen Eigenkapitals unabdingbar.

Die Sonderpos;cen haben sich um rd. 940.000,00 € erh6éht und betrugen zum 31.12.2020
26.269.585,59 €. Die Erhohung resuitiert aus der Verpflichtung fir die im Rahmen der
ErschlieBung im Bereich des B-Plan 72 geschaffenen und ins Eigentum der Stadt Ubertragenen

Infrastruktureinrichtungen entsprechende Sonderposten zu bilden und Gber den Zeitraum der

Nutzungsdauer ertragswirksam aufzuiésen.

Die Ruckstellungen sind um 795.575,44 € auf 6.379.769,57 € gestiegen. Die Verénderungen
resultieren aus den Zufiihrungen zur Pensions- und Beihilfertickstellung zum 31.12.2020 aufgrund

der von der VAK zur Verfugung gesteliten Berechnungen.
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Bei den Verbindlichkeiten ist im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung in Héhe von 2.109.831,09 €
zu verzeichnen. Sie beliefen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2020 auf insgesamt 24.230.933,88 €.
Ursé&chlich hierfur sind die im Jahr 2020 erfolgten Kreditaufnahmen, gemindert um die planméRige
Tilgung. Der Bilanzwert der passiven Rechnungsabgrenzung in Héhe von 197.884,17 € bildet die
am 31.12.2020 vorliegenden Einzahlungen fir das Haushaltsjahr 2021 ab.

Weitere Finanzkennzahlen:

Fremdkapitalquote
Die Fremdkapitalquote zeigt an, wie hoch der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital ist.

Jahr Fremdkapital Bilanzsumme Prozentsatz
2014 18.862.9;17,87 € 63.336.251,60 € 29,78
2015 19.793.894,16 € 66.032.870,07 € 29,98
2016 23.046.360,35 € 68.465.241,07 € 33,66
2017 26.311.522 99 € 72.640.817,44 € 36,22
2018 25.535.107,42 € 71.533.371,04 € 35,70
2019 27.915.976,28 € 74.182.965 43 € 37,63
2020 30.898.587,62 € 76.912.920,88 € 40,17
Allgemein gilt, dass es umso besser ist je geringer die Fremdkapitalquote einer

Gebietskérperschaft ist. Dies hat u. a. den Grund, dass bei einer hohen Fremdkapitalquote auch

die zu zahlenden Zinssétze vergleichsweise hoch sind.

Pensionsrickstellungsquote

Jahr Pensionsrickstellungen Gesamtkapital Prozentsatz
2014 4.907.450,94 € 63.336.251,60 € 7,75
2015 4.883.013,58 € 66.032.870,07 € 7,39
2016 4.858.552,25 € 68.465.241,07 € 7,10
2017 5.749.751,00 € 72.640.817,44 € 7,92
2018 5.918.048,00 € 71.5633.371,04 € 8,16
2019 5.328.938,00 € 74.182.965 43 € 7,18
2020 5.622.924,00 € 76.912.920,88 € 7,31

Die Pensionsriickstellungsquote zeigt an, wieviel Prozent des gesamten Kapitals in zukiinftigen

Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Pensionsberechtigten der Gebietskérperschaft gebunden

ist.

Verschuldungsgrad

Jahr Fremdkapital Eigenkapital Prozentsatz
2014 18.862.947,87 € 17.871.727,02 € 105,55
2015 19.793.894,16 € 19.225.577,40 € 102,96
2016 23.046.360,35 € 19.279.993,71 € 119,54
2017 26.311.522 99 € 19.233.867,97 € 136,80
2018 25.535.107,42 € 19.971.426,03 € 127,86
2019 27.915.976,28 € 20.938.190,38 € 133,33
2020 30.898.587,62 € 19.834.747,67 € 155,78
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Der Verschuldungsgrad gibt Aufschluss tber das Verhdltnis von Fremdkapital und Eigenkapital.
Ein Verschuldungsgrad von 100 % bedeutet, dass samtliches Fremdkapital genau durch das

Eigenkapital gedeckt ist.

Steuerguote

Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrage, die die Gebietskdrperschaft aus

Steuern bezieht, im Verhaltnis auf die gesamten Ertrage einer Gebietskdrperschatft.

Jahr Ertrage aus Gesamterirage prozentualer
Steuern* Anteil
2014 6.756.522,44 € 15.952.049,76 € 42,36
2015 6.774.225 41 € 15.734.492 07 € 43,05
2016 7.133.709,62 € 16.376.663,73 € 43,56
2017 8.008.256,93 € 19.750.140,68 € 40,55
2018 8.444.146,85 € 19.791.426,82 € 42,67
2019 8.820.852,79 € 20.745.003,56 € 40,70
2020 8.032.987,91 € 20.059.866,53 € 40,05

*gemindert um die Gewerbesteuerumlage

Grundsatzlich gibt die Steuerquote Aufschluss darliber, wie hoch der Anteil der Steuerertrége an
den Gesamtertrdgen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der Abhangigkeit von Steuerertragen.

Investitionsquote
Jahr Investitions- Gesamtauszahlungen Prozentsatz
auszahiungen
2014 1.834.914,60 € 16.425.442,82 € 11,17
2015 3.508.764,86 € 16.835.700,77 € 20,84
2016 4.750.749,36 € 19.720.738,87 € 24,09
2017 4.176.424,25 € 20.265.333,36 € 20,61
2018 3.300.878,49 € 21.120.419,22 € 15,63
2019 5.408.042,29 € 23.648.211,23 € 22,87
2020 3.281.811,77 € 23.287.773,49 € 14,09

Die Investitionsquote beschreibt die prozentuale Hohe der gesamten Investitionsauszahlungen

bezogen auf die Gesamtauszahlungen. Sie ist eine Kennzahl, die gewissermalen den

Alterungsprozess des Anlagevermogens wiederspiegelt. Ist die Investitionsquote langfristig hoch,

so lasst dies den Schluss zu, dass standig in neue Vermégensgegenstande investiert wird.

Infrastrukturquote
Jahr Infrastruktur- Gesamtvermdgen prozentualer
vermbgen Anteil
2014 38.076.460,31 € 66.336.251,40 € 57,40
2015 37.295.931,02 € 66.032.870,07 € 56,48
2016 37.777.263,01 € 68.465.241,07 € 55,18
2017 36.350.237,65 € 72.640.817,44 € 50,04
2018 36.903.136,01 € 71.533.371,04 € 51,59
2019 36.697.632,17 € 74.182.965,43 € 49,47
2020 38.876.739,93 € 76.912.920,88 € 50,55
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Die Infrastrukturquote zeigt, wieviel des Gesamtvermégens in der Infrastruktur gebunden ist. Diese
Kennzahl gibt Hinweise auf etwaige Belastungen (Folgeaufwendungen) die aus der Infrastruktur

resultieren kénnen.

Abschreibungsquote

Jahr Gesamtbetrag Gesamtbetrag ordentliche prozentualer
der Abschreibungen Aufwendungen Anteil
2014 2.151.938,83 € 15.081.239,95 € 14,27
2015 2.163.929,51 € 13.994.727,18 € 15,46
2016 2.484.26144 € 15.950.531,71 € 15,57
2017 2.442.454 65 € 18.225.180,67 € 13,40
2018 2.663.447 80 € 18.890.847,52 € 14,10
2019 267172175 € 19.492.063,37 € 13,71
2020 2.870.330,16 € 20.960.497,66 € 13,69

Die Abschreibungsquote gibt an, welchen Teil die bilanziellen Abschreibungen auf das
Anlagevermégen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Es handelt sich hier um
weitestgehend fixe Aufwendungen, die die Kommune kaum beeinflussen kann. Eine
Abschreibungsquote von z. B. 20 % gibt einen Hinweis darauf, dass mindestens 20 % der
ordentlichen Aufwendungen der Gebietskérperschaft so gut wie gar nicht beeinflussbar sind.
Weiterhin bedeutet eine geringe Abschreibungsquote, dass das offentliche Vermégen bereits

grotenteils abgeschrieben ist und nicht durch neue Anlagen ersetzt wurde.

Reinvestitionsquote

Jahr Gesamtinvestitionen gesamt Abschreibungen auf prozentualer
ins Anlagevermégen Anlagevermégen Antell
2014 1.339.085,44 € 2.151.938,83 € 62,23
2015 3.845.264,87 € 2.163.929,51 € 177,70
2016 4.644.041,66 € 2.484.261,44 € 186,94
2017 3.502.009,64 € 2.442.454 65 € 143,38
2018 3.470.979,05 € 2.663.447,80 € 130,32
2019 5.475.046,25 € 2.671.721,75€ 204,93
2020 5.060.132,75 € 2.870.330,16 € 176,29

Die Reinvestitionsquote beschreibt, in welchem Umfang die gesamten Investitionen im
Haushaltsjahr durch die jahrlichen Abschreibungen erwirtschaftet wurden. Liegt sie bei 100 % und
mehr, sind sdmtliche Investitionen ins Anlagevermdgen durch planmaBige Abschreibungen

erwirtschaftet worden bzw. das Anlagevermégen hat sich durch Neuinvestitionen erhéht .

2. Voraussichtliche Entwicklung
Nach dem Ergebnis der Haushaltsplanungen fiir 2020 und 2021 sowie der mittelfristigen

Finanzplanung fir die Jahre 2022 bis 2024 ist in allen Jahren von negativen Jahresergebnissen
auszugehen. Insbesondere die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie in den Jahren
2020 und 2021 werden deutliche Auswirkungen auf die geplanten Jahresergebnisse haben.
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Fiur die laufenden und far die in der Planung befindlichen neuen Investitions- und
Investitionsférderungsmafinahmen werden dennoch Darlehen aufgenommen werden missen, die

durch den Kapitaldienst sowohl den Ergebnishaushalt als auch den Finanzhaushalt belasten.

Fur die Wahrnehmung -von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben gibt es in den
Kommunalhaushalten so gut wie keine Gestaltungsméglichkeiten mehr, ohne die Verschuldung

weiter zu Lasten kunftiger Generationen in die Héhe zu treiben.

Ausgabebelastungen entstehen der Stadt Heiligenhafen u. a. bei der Finanzierung des Ausbaus
der Kinderbetreuung der unter Dreijdhrigen, der Finanzierung der Férderung von
Kindertageseinrichtungen, der Finanzierung des Ganztagsschulbetriebs oder der Schulsozialarbeit
und z. B. bei der Finanzierung der Kosten der energetischen Sanierung von &ffentlichen
Gebauden, der Oberflachenentwasserung, der Umsetzung der Barrierefreiheit und des
Brandschutzes in den o6ffentlichen Geb&duden, der Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen und
technischem Gerét im Rahmen des Brandschutzes und der Sanierung von Gemeindestralen.

Zu einer deutlichen Verbesserung der Ertragssituation haben die zum 01.01.2020 beschlossenen
Erhéhungen der Realsteuerhebesétze von 350 auf 380 v. H. beigetragen. Des Weiteren wurde im
Zuge der Umsetzung der Haushaltskonsolidierungsmafnahmen die Hundesteuer auf 120,00 € fur
den ersten Hund erhéht. Weitere Erhéhungen der Steuern/Gebihren sind jedoch aus politischen
Grinden nur bedingt umsetzbar. Das Hauptaugenmerk bezlglich der Haushaltskonsolidierung

liegt folglich bei den stadtischen Aufwendungen.

Die Stadt muss daher ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung durch
eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan mit Nachdruck fortsetzen.

Zu einem groRen Teil hat auch die hoheitliche Steuergesetzgebung zur Folge, dass die
Kommunen strukturell unterfinanziert sind. Die im Jahr 2020 erfolgte Neuregelung des

Kommunalen Finanzausgleichs kénnte in den nachsten Jahren einen Beitrag dazu leisten, diese

Unterfinanzierung zu reduzieren.

Der Tourismus gehért zu den Wirtschaftsfaktoren mit Wachstumspotential, sichert Beschaftigung

und Einkommen der Bevélkerung und sorgt daher mittelbar und unmittelbar fur ein héheres

Steueraufkommen.

Aus diesen Grinden hat die Stadt Heiligenhafen im Bereich des Tourismus eine

Qualitatsoffensive zur Verbesserung des Angebotes im Ubernachtungsbereich eingeleitet.

Bestandteile dieser Qualitatsoffensive sind:

- Verbesserung des Veranstaltungsangebotes einschl. einer starkeren

Zielgruppenausrichtung
- permanente Steigerung der Zahl der klassifizierten Unterkiinfte
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- Verbesserung und Verbreiterung des gastronomischen Angebotes einschl. einer starkeren

Ausrichtung/Verbindung auf regionale Produkte
- Verstérkung der regionalen Zusammenarbeit im Tourismus durch die Griindung einer
lokalen Tourismusorganisation (LTO) mit der Stadt Oldenburg und den Gemeinden

Gremersdorf, Heringsdorf, Neukirchen, Wangels und Grof3enbrode.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Heiligenhafen gemeinsam mit der HVB-Heiligenhafener
Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG in folgende offentliche touristische Infrastrukturprojekte

investiert:

Ferienparkpromenade (2002) netto 3,0 Mio. Euro
Steinwarder-Strandpromenade (2003) netto 3,0 Mio. Euro
Aktiv-Hus Wellness & Gesundheit (2006) netto 10,5 Mio. Euro
Hafenpromenaden (2007/2008) netto 4.5 Mio. Euro
Binnensee-Sudpromenade (2011) netto 4,3 Mio. Euro
Seebrlicke mit Seebriickenpromenade (2012) netto 5,3 Mio. Euro
Neubau Elefantenbriicke (2015) netto 0,8 Mio. Euro
Testbuhnen und Sandaufspiilungen (2016) netto 1,2 Mio. Euro
Touristische Aufwertung des Steinwarder-Stdufers (2017) netto 3,2 Mio. Euro
Reisemobilsteliplatz (2017) netto 1,2 Mio. Euro
Museumshafen im Fischereihafen 1.0 Mio. Euro
zusammen rund netto 38,0 Mio. Euro

Mit Ausnahme des Neubaus Elefantenbriicke, des Testbuhnenfeldes und des
Reisemobilstellplatzes wurden alle Investitionen durch die Landesregierung Schleswig-Holstein

aus verschiedenen Programmen mit Férderquoten zwischen 50 und 75 % gefordert.

Durch die Umsetzung vorgenannter Infrastrukturprojekte sowie die Weiterentwicklung des
Masterplans mit den mittlerweile fertig gestellten Projektbausteinen 4 Sterne-Hotel, 3 Sterne-Hotel,
Hafenhotel, Dinenpark und weiteren Ferienhdusern wird sich die Finanzsituation der Stadt

Heiligenhafen weiterhin positiv entwickeln.

Das erhohte Angebot von Fremdenbetten aufgrund der bereits durchgefihrten und geplanten
Hotelneubauten und der Ferienhduser hat wesentliche Mehreinnahmen bei der Kur- und
Tourismusabgabe ausgelost. Durch die stadtebaulichen Planungen werden die Grundstiicke im
Innenstadtbereich und auf dem Steinwarder deutlich im Wert gesteigert und sollten daher zu
erheblichen Mehreinnahmen bei den Grundsteuern fihren. Im innerstadtischen Bereich wurde
durch die Umsetzung weiterer Projekte (Fischerdorf, Mehrgenerationenhaus) ebenfalls
zusétzlicher Wohnraum geschaffen. Weiterer Wohnraum entsteht derzeit im Bereich der Carl-
Maria-von-Weber-Strale, der Friedrich-Ebert-Strale sowie des Lutjenburger Weges durch

Mehrfamilienhausbebauung.

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze wird sich positiv auf den Gemeindeanteil der Einkommensteuer

auswirken.

\800\DosN\331.1.2.3Wah hnung 2020\ 2020 Lag icht.doc 12




Um stadtebauliche Missstdnde im innerstadtischen Bereich abzubauen, wurde die Stadt
Heiligenhafen bereits mit Bescheid vom 30. November 2017 in das Bund-/Lénder-/Stadtebauférde-
rungsprogramm ,Aktive Stadt und Ortsteilzentren aufgenommen. Die vorbereitenden
Untersuchungen sind mittlerweile abgeschlossen und das Sanierungsgebiet wurde durch Satzung

formlich festgelegt. Die Umsetzung vorgesehener MaBnahmen wird zu einer deutlichen

Attraktivierung und Belebung der Innenstadt fiihren.

Der sich in den letzten Jahren abzeichnende positive Trend hat sich aufgrund der mit der Corona-
Pandemie einher gehenden Einschréankungen und zum Teil auch Einnahmeausfalle nicht weiter

fortgesetzt. Es ist davon auszugehen, dass die Auswirkungen der Pandemie auch im Jahr 2021

das Jahresergebnis beeinflussen werden.

Heiligenhafen, den 10. Mai 2021

Stadt Heiligenhafen
Der Blirgermeister

[ ) ‘-/

(Kuno Brandt)
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Volistiandigkeitserklarung

fiir die Stadt Heiligenhafen zum

Jahresabschluss des Jahres 2020

Aufkldrungen und Nachweise

Dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss sind gemaR § 92 Abs. 5 GO die verlangten und dar-
Ober hinaus fur eine sorgfaltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstén-
dig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfugung gestelit worden.

Folgende Personen sind angewiesen worden, den jeweiligen Ausschussmitgliedern alle
Auskinfte, Nachweise und Informationen richtig und volistdndig zu geben:

Frau Dost: Gesamtrechnung, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung, Lagebericht, Anhang,
Schlussbilanz, Anlagenbuchhaltung,

Frau Lund: Buchungsunterlagen, Tagesabschlisse,

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

Die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Blicher, Belege und sonstigen Unterla-
gen sind zur Verfugung gestellt worden. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle
buchungspflichtigen Geschaéftsvorfalle erfasst und belegt. Zu den Belegen gehéren alle fur
die richtige und vollsténdige Ermittiung der Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu le-

genden Nachweise (begrindende Unterlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsé&tze ordnungs-
gemafer Buchfilhrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde sicherge-

stellt.

Alle im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Heiligenhafen stehenden Vermogensgegenstan-
de und die Schulden sind erfasst.

Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht wurden erlassen und kénnen auf Verlangen vorgelegt werden.

Jahresabschluss und Anhang

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtun-
gen, Rickstellungen, Wagnisse und periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang enthait

alle erforderlichen Angaben.
Zu bericksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag sind nicht bekannt.

Umsténde, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, bestehen nicht.
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Riickgabeverpflichtungen fir im Jahresabschluss ausgewiesene Vermdgensgegenstidnde
sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht ausgewiesene Vermégensgegenstidnde bestan-

den am Bilanzstichtag nicht.

Vertrdge, die fur die Beurteilung der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Heiligenhafen von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres Gegen-
stands, inrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Grinden), sind bei der
Erstellung des Jahresabschlusses vollstédndig bertcksichtigt worden. Die finanziellen Ver-
pflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, wesentliche finanziellen Verpflichtungen

sind bericksichtigt.

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche finanzielle
Verpflichtungen sind -soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen- im Anhang bertcksichtigt.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, bestanden nicht.

Heiligenhafen, den 27. April 2021

Stadt Heiligenhafen
Der BUrgermeister/

/

b~
(Kuno Brandt)




