Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 5. Juni 2020
Der Burgermeister
FD 31 Kdmmerei

AZ: 331.2.1 K6.
Vorlage zum offentlichen Teil der Sitzung am TOP
des Hauptausschusses )

w|des Finanz- und Wirtschaftsausschusses A6 g | AR~
der Stadtvertretung

® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein

@ Schwerbehindertenbeauftragte/r. nein ® Kriminalpraventiver Rat: nein

® Seniorenbeirat nein

Neufassung der Satzung uber die Erhebung einer
Zweitwohnungssteuer in der Stadt Heiligenhafen

A) SACHVERHALT

Aufgrund neuer hochstrichterlicher Rechtsprechung wurde das Recht der Gemeinden
Zweitwohnungssteuern zu erheben grundsatzlich bestétigt. Allerdings muss die
Berechnung der Zweitwohnungssteuer von Grund auf neu geregelt werden. Notwendig ist
der Erlass einer komplett neuen Zweitwohnungssteuersatzung, da u. a. die Praambel der
jetzigen Satzung die Anforderungen an das Zitiergebot nicht erfullt. Die Anderungen
betreffen neben redaktionellen Anderungen die Praambel, den Steuermafstab und die
Regelungen zum Inkrafttreten.

B) STELLUNGNAHME
Die Praambel muss das Zitiergebot nach § 66 Abs. 1 Nr. 2 Landesverwaltungsgesetz

(LVwWG) erfullen, das heiRt, dass die Satzung tber Kommunalabgaben die berechtigte
Norm des Kommunalabgabengesetzes (KAG) so genau wie méglich bezeichnen muss.

Der SteuermaBstab wurde auf Basis der neuesten hochstrichterlichen Rechtsprechung
komplett Gberarbeitet.

Die alte Berechnung sah wie folgt aus:

Jahresrohmiete
x Hochrechnungsfaktor
x Steuersatz
x Verfiigbarkeitsgrad
= Zweitwohnungssteuer

Der zur Beschlussfassung vorgelegte Satzungsentwurf sieht folgende Berechnung vor:
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Lagefaktor
(anzusetzender Bodenrichtwert/héchster Bodenrichtwert im Stadigebiet +1)
x Wohnfldche
(100% Wohnfldche der Rdume innerhalb der Wohnung geméR3 § 2 Abs. 1 Wohnflachenverordnung +
25% der Rdume auflerhalb der Wohnung gemaf § 2 Abs. 3 Wohnflédchenverordnung)
x Baujahresfaktor
(Baujahi/1.000)
x Wertfaktor flir Gebéudeart
x Verfligbarkeitsgrad
x Steuersalz
= Zweitwohnungssteuer.

Die neu zu erlassende Satzung ersetzt die Neufassung der Satzung die am 01.01.2014 in
Kraft trat. Die Ruckwirkung ist notwendig, da fiir das Erhebungsjahr 2019 lediglich
Zweitwohnungssteuer-Vorauszahlungen erhoben wurden, die noch festzusetzen sind. Des
Weiteren fithren die Einzelfalliberpriifungen, einschlieBlich der Tatbestdnde der zu
erhebenden Steuern aufgrund falscher Angaben, zu riickwirkenden Veranlagungen im
Rahmen der Verjahrungsfrist. Auch die zunachst aufgehobenen Widerspruchs- und
zuriickgenommenen Klagefalle sind im Rahmen der Festsetzungsfrist erneut zu
veranlagen.

Das Verbot einer riickwirkenden Schlechterstellung im Einzelfall nach § 2 Abs. 2 Satz 3
KAG wird im Rahmen des Steuererhebungsverfahrens beachtet. Bereits bestandskraftige
Bescheide werden durch den rickwirkenden Erlass der neuen
Zweitwohnungssteuersatzung nicht beriihrt.

Ziel ist es fir das Erhebungsjahr 2020 ein Gesamtzweitwohnungssteueraufkommen in
etwa der Hohe wie im vergangenen Jahr zu erreichen. Aufgrund der geadnderten
Berechnungsgrundlage wird es bei einzelnen Objekten zwar Verschiebungen hinsichtlich
der Hohe der Zweitwohnungssteuer geben, aber eine versteckte Steuererhbhung wurde
bei der Ermittlung des Steuersatzes vermieden. Unter Beachtung vorliegender
Ausfilhrungen wurde zur Ermittlung des kiinftigen Steuersatzes bei ca. 95% der bisher
erfassten Zweitwohnungssteuerpflichtigen sowie den Zweitwohnungssteuerpflichtigen des
Graswarderwegs und der Seebriickenpromenade eine Vergleichsberechnung
durchgefiihrt. Im Rahmen der Vergleichsberechnung hat sich ein Steuersatz von 404%
ergeben.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Keine

D) BESCHLUSSVORSCHLAG
Die vorgelegte Neufassung der Satzung tber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in
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Satzung
uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer
in der Stadt Heiligenhafen

Aufgrund des § 4 Abs. 1 S. 1 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) in der zur Zeit
geltenden Fassung sowie § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1S. 1, Abs. 2, § 3Abs.1S. 1und § 18 Abs. 2 §. 1
Nr. 2 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein (KAG) in der zur Zeit
geltenden Fassung wird nach Beschlussfassung durch die Stadtvertretung der Stadt Heiligenhafen
vom 25.06.2020 folgende Satzung erlassen:

§ 1

Allgemeines

Die Stadt Heiligenhafen erhebt als értliche Aufwandsteuer eine Zweitwohnungssteuer.

§2

Steuergegenstand

(1) Gegenstand der Steuer ist das Innehaben einer Zweitwohnung im Stadtgebiet.

(2) Eine Zweitwohnung ist jede Wohnung, Uber die jemand neben der Hauptwohnung zu Zwecken
des persdnlichen Lebensbedarfs oder dem von Familienangehdrigen im Sinne des § 15
Abgabenordnung {AQ) verfligen kann.

(3) Eine Wohnung verliert die Eigenschaft einer Zweitwohnung nicht dadurch, dass sie vo-
ribergehend anders oder nicht genutzf wird.

§ 2a
Sonderregelung bei gewdhnlichem Aufenthalt im Ausland

Im Stadtgebiet befindliche Wohnungen von Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland
und dort einen Wohnsitz innehaben (§§ 8 und 8 AQ), der Hauptwohnung im Sinne von § 12 Abs. 2
des Melderechtsrahmengesetzes wire, wenn er sich im Inland befénde, gelten abweichend von den
melderechtlichen Vorschriften des Melderechtsrahmengesetzies als Zweitwohnungen im Sinne
dieser Satzung.

Dies gilt insbesondere, wenn diese Wohnungen nur aufgrund der gesetzlichen Vorgaben des
Melderechtsrahmengesetztes als alleinige Wohnung oder als Hauptwohnung gelten oder die
Bestimmung einer solchen Wohnung als Nebenwohnung nach den melderechtlichen Vorschriften
nicht méglich ist oder ware.

§3
Steuerpflicht

(1) Steuerpflichtig ist, wer im Stadtgebiet eine Zweitwohnung im Sinne des § 2 innehat.

(2) Der Steuerpflicht unterliegt nicht das Innehaben einer berufshedingt erforderlichen
Zweitwohnung einer verheirateten nicht getrennt lebenden Person, wenn die Wohnung trotz
vorwiegender Nutzung aufgrund melderechtlicher Vorschriften betreffend den Familienwohnsitz
nicht Hauptwohnung sein kann.

(3) Haben mehrere Personen gemeinschaftlich eine Zweitwohnung inne, so sind sie Ge-
samischuldner/innen.
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§4

Steuermalfistab

Die Steuer bemisst sich nach dem Lagefaktor des Steuergegenstandes multipliziert mit der
Quadratmeterzah! der Wohnflaiche multipliziert mit dem  Baujahresfaktor des
Steuergegenstandes multipliziert mit dem Wertfaktor fur die Geb&udeart multipliziert mit dem
VerfUgbarkeitsgrad.

Der Lagefaktor wird anhand der Bodenrichtwerte ermittelt. Die Bodenrichtwerte fur das
Stadtgebiet Heiligenhafen werden vom zustandigen Gutachterausschuss flr Grundstlickswerte
gemall § 196 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit den §§ 14 und 15 der
Landesverordnung Uber die Bildung von Gutachterausschiissen und die Ermittiung von
Grundstlckswerten (GAVO) ermittelt und verdffentlicht.

Als maRgeblicher Bodenrichtwert ist der fur das dem jeweiligen Erhebungszeitraum
vorangegangene Kalenderjahr geltende Wert fur den konkreten Steuergegenstand anzusetzen.

Flachenabhangige Bodenrichtwerte werden auf eine einheitliche GréRe von 600 m? und
geschossflachenabhangige Bodenrichtwerte auf eine einheitliche Geschossfldchenanzahi von
0,8 umgerechnet.

Ist fiir die Bodenrichtwertzone, in welcher der Steuergegenstand liegt, kein Bodenrichtwert fiir
zu Wohnzwecken geeignete nicht gewerbliche oder landwirtschaftliche Flachen veroffentlicht
worden, so wird der anzusetzende Bodenrichtwert insbesondere anhand der Verhalinisse in der
betroffenen Bodenrichtwertzone und der angrenzenden Bodenrichtwertzone geschéatzt.

Zur Bildung des Lagefaktors wird der nach den Satzen 1 bis 5 anzusetzende Bodenrichtwert
nach folgender Formel in das Verhaltnis zum hdchsten Bodenrichtwert des vorangegangenen
Kalenderjahres im Stadtgebiet Heiligenhafen fur zu Wohnzwecken geeignete nicht gewerbliche
oder landwirtschaftliche Objekte im Erhebungsgebiet gesetzt:

anzusetzender Bodenrichtwert
Héchstbodenrichtwert im Erhebungsgebiet

Lagefaktor =

Die bei der Berechnung anzusetzende Wohnflache wird nach MalRgabe der
Wohnflachenverordnung (WoF1V) in der jeweils glitigen Fassung ermitteit.

Raumlichkeiten gemal § 2 Abs. 3 Ziffer 1 Buchstabe a bis g WoFIV, welche tatséchlich zu
Wohnzwecken innegehabt werden, stellen anzusetzende Wohnflachen im Sinne dieser Satzung
dar.

Raumiichkeiten dienen zu Wohnzwecken, wenn sie dazu bestimmt und geeignet sind, auf
Dauer Aufenthalt und Unterkunft zu erméglichen.

Der Baujahresfaktor betragt ein Tausendstel des Zahlenwerts des Baujahres. Als Baujahr gilt
das Jahr, fir welches die erstmalige Bewertung des Steuergegenstandes durch das Finanzamt
erfolgt ist. Bei Kernsanierungen, Renovierungen oder Anbauten, welche aufgrund thres
Umfanges als Neubauten zu werten sind, ist das Baujahr entsprechend anzupassen.

Der Faktor fir die Gebaudeart wird wie folgt bemessen:

oo Gebiiudeart . ‘Wertfaktor
Mietwohnungen, Eigentumswohnungen, sonstige 1,0
Zweifamilienhduser, Reihenhauser, nicht freistehende’ Einfamilienhauser 1,1
freistehende’ Einfamilienhauser 1,2

Tfreistehend ist ein Einfamilienhaus, dessen samtliche Aufienwéinde keine bauliche Verbindung
zu einem Nachbargebiude haben.

Der Umfang der Verflgbarkeit (Verfligbarkeitsgrad) der Zweitwohnung fUr den/die Inhaber/in
wird wie folgt bemessen:

a) eingeschrankte Verfugbarkeit

unter 190 Verfugbarkeitstage (= Gber 170 Vermietungstage): 33 v. H.
b) mittlere Verfugbarkeit

190 bis 249 Verflgbarkeitstage (= 111-170 Vermietungstage): 66 v. H.
¢) volie/nahezu volle Verfligbarkeit

250 bis 360 Verfigbarkeitstage (= 1-110 Vermietungstage): 100 v. H.

Bei der Berechnung der Vermietungstage gelten je Vermietungszeitraum der An- und
Abreisetag als ein Tag.



§5

Steuersatz

Die Steuer betragt 404 v. H. des Mafstabes nach § 4.

§6

Entstehung, Festsetzung und Filligkeit von Steuern und Vorauszahlungen

(1) Die Steuer wird als Jahressteuer erhoben. Die Steuer entsteht jeweils mit Ablauf des 31.12.
fur das abgelaufene Kalenderjahr, in dem der/die Steuerpflichtige die Zweitwohnung
innegehabt hat. Die Steuer entsteht fur ein Kalenderjahr nur in anteiliger Héhe, wenn der/die
Steuerpflichtige den Steuergegenstand nur wahrend eines Teils des Kalenderjahres
innegehabt hat. Dabei werden nur solche Kalendermonate berlcksichtigt, in denen der/die
Steuerpflichtige den Steuergegenstand wahrend des gesamten Monats innegehabt hat. Der
Kalendermonat, in dem der/die Steuerpflichtige den Steuergegenstand aufgibt oder verstirbt
ist bei der Bemessung der Steuerhéhe in vollem Umfang zu berlicksichtigen.

(2) Die entstandene Steuer wird in der Regel zu Beginn eines Kalenderjahres fir das abgelaufene
Kalenderjahr festgesetzt. Die festgesetzte Steuer ist mit den fur das abgelaufene Kalenderjahr
geleisteten Vorauszahlungen (Absatz 3) zu verrechnen. Die nach der Verrechnung
verbleibende Steuerschuld wird einen Monat nach Bekanntgabe des Steuerbescheides fallig.
Die Steuerschuld Ubersteigende Vorauszahlungen werden nach Bekanntgabe des
Steuerbescheides erstattet.

(3) Der/die Steuerpflichtige hat auf die Steuer, die er fir das laufende Kalenderjahr voraussichtlich
schulden wird, Vorauszahlungen 2zu entrichten. Vorauszahiungen fur das laufende
Kalenderjahr werden in der Regel zusammen mit der fir das abgelaufene Jahr
festzusetzenden Steuer erhoben und zu gleichen Anteilen zum 15.02., 15.05., 15.08. und
15.11. féllig gestellt. Hatte der/die Steuerpflichtige den Steuergegenstand erst im Verlaufe
eines Kalenderjahres erstmals inne, werden Vorauszahlungen fir den verbleibenden Rest des
Kalenderjahres erhoben und zu gleichen Anteilen zu den verbleibenden Falligkeitszeitpunkten
(Satz 2) fallig gestellt, jedoch zu keinem fraheren Falligkeitszeitpunkt als einen Monat nach
Bekanntgabe des Bescheides.

§7
Anzeigepflicht

Das Innehaben einer Zweitwohnung oder deren Aufgabe sowie sonstige fur die Grundlagen der
Besteuerung relevanten Umsténde sind dem Fachdienst 31 Kammerei der Stadt Heiligenhafen
innerhalb einer Woche durch den/die Steuerpflichtige/n anzuzeigen.

§8
Steuererklarungen, Mitwirkungspflicht

(1) Die bei der Prifung der Steuerpflicht mitwirkungspflichtigen Personen (§ 11 KAG i.V.m. § 78
Ziffer 2 AQ) haben eine eigenhidndig unterschrichene Erklarung zur Zweitwohnungssteuer
(Steuererklarung) nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, wenn sie hierzu von
der Stadt Heiligenhafen, Fachdienst 31 Kédmmerei, aufgefordert werden. Darliber hinaus sind
auf Anforderung die sich aus § 90 AO ergebenden Mitwirkungspflichten zu erflllen.

(2) Der/die Steuerpflichtige hat fir jedes Kalenderjahr bis zum 31.01. des Folgejahres eine
eigenhandig unterschriebene Steuererkldrung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben.

Eine Steuererkidrung ist nicht abzugeben, wenn eine Verfiigbarkeit von mehr als 249 Tagen
gegeben war. Wird eine Steuererkidrung nicht innerhalb eines Monats nach Ablauf der Frist in
Satz 1 abgegeben, gilt die Wohnung als ganzjahrig verfigbar.

(3) Die Angaben der/des Steuerpflichtigen sind auf Anforderung durch die Stadt Heiligenhafen,

Fachdienst 31 Kdmmerei, mittels geeigneter Unterlagen, insbesondere Mietvermittlungsvertrag
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und Belegungsplan nachzuweisen. Im Belegungsplan sind die Namen der Mieterfinnen, der
Mietzeitraum, der jeweilige Mietpreis und Eigenbelegungen sowie Sperrzeiten anzugeben.

In begriindeten Einzelfdllen sind nach Aufforderung durch die Stadt Heiligenhafen, Fachdienst
31 Kammerei, die Anschriften der Mieter/innen zu erkldren. Auf Anforderung sind die einzelnen
Mietvertrage vorzulegen.

Wenn die Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten nicht zum Ziel fihrt oder keinen Erfolg
verspricht, sind auch andere Personen und Firmen - insbesondere Vermieter/innen,
Verpéachter/innen oder Vermittler/innen von Wohnungen im Sinne von § 2 - verpflichtet, der
Stadt Heiligenhafen, Fachdienst 31 Kémmerei, auf Nachfrage die fur die Steuererhebung
relevanten Tatbestande mitzuteilen (§ 11 KAG i.V.m. § 93 AQ).

§9

Datenverarbeitung

Zur Ermittlung der Steuerpflichtigen und zur Festsetzung der Steuer im Rahmen der

Veranlagung sowie die zur Durchfihrung aller weiteren Bestimmungen nach dieser Satzung ist

die Erhebung und Verarbeitung folgender Daten nach MaRgabe der Bestimmungen des

Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) und ab dem 25052018 der EU-Datenschutz-

Grundverordnung (DS-GVO) i.V.m. Art 6 Abs. 1 Buchstabe e) i.V.m. Art 6 Abs. 2 DS-GVO, § 2

Abs. 1, § 3und § 4 LDSG jeweils in der zur Zeit giltigen Fassung durch die Stadt Heiligenhafen

Zzulassig.

Personenbezogene Daten werden erhoben Uber:

a) Namen, Vornamen, Anschrift, Geburtsdatum, Familienstand und ggf. Kontoverbindung der/s

Steuerpflichtigen,

b) Namen und Anschrift eines evil. Handlungs- oder Zustellungshevollméchtigten.

Neben diesen Daten werden die fur die Errechnung, Erhebung von Vorauszahlungen und

Festsetzung der Steuer sowie zu Kontrollizwecken erforderlichen Daten erhoben, soweit es zur

Aufgabenerfillung nach dieser Satzung erforderlich ist.

Daten durfen erhoben werden durch Mitteilung oder Ubermittiung von/vom:

der Grundsteuerstelle,

Einwohnermeldeamtern,

der unteren Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Heiligenhafen,

Finanzamtern,

Grundbuchamt,

Katasteramt,

Bundeszentrairegister,

Kraftfahrtbundesamt,

der die Kurabgabe bearbeitenden Stelle,

0. der die Tourismusabgabe bearbeitenden Stelle,

1. Eigengesellschaft Heiligenhafener Verkehrsbhetriebe GmbH & Co KG (HVB) der Stadt
Heiligenhafen,

12. Vorbesitzern/\Vorbesitzerinnen,

13. Vermietern/Vermieterinnen,

14. Verpichtern/\VVerpéachterinnen,

15. Eigentimern/Eigentimerinnen.

Die Stadt Heiligenhafen ist befugt, auf der Grundlage von Angaben der/des Steuerpflichtigen

und von Daten, die nach Abs.1-3 anfallen, ein Verzeichnis der Steuerpflichtigen mit den fir die

Steuererhebung nach dieser Satzung erforderlichen Daten zu fuhren und diese Daten zur

Steuererhebung nach dieser Satzung sowie zum Zwecke der Erhebung der Kurabgabe und der

Tourismusabgabe zu verwenden und weiter zu verarbeiten.

Der Einsatz von technikunterstitzter Informationsverarbeitung ist zuléssig.

SO NO R WN =
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§10
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt, wer als Steuerpflichtige/r oder bei Wahrnehmung der Angelegenheit

eines/einer Steuerpflichtigen oder als Vertragspartnerfin oder als Vertragspariner/in dessen

leichtfertig

1. (ber steuerrechtliche Tatsachen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder

2. die Stadt Heiligenhafen, FD 31 Kammerei, pflichtwidrig Uber steuerrechtlich erhebliche
Tatsachen in Unkenntnis |dsst

und dadurch Steuern verklrzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile fUr sich oder eine/n

andere/n erlangt. Die Strafbestimmungen des § 16 KAG bei vorsatzlichem Handeln bleiben

unberahri.

Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsétzlich oder leichtfertig

1. Belege ausstellt, die in tatséchlicher Hinsicht unrichtig sind oder

2. der Anzeigepflicht aus § 7 nicht oder verspétet nachkommt oder

3. der Verpflichtung zur Abgabe von Steuererkidrungen nach § 8 nicht oder verspatet
nachkommt.

Zuwiderhandiungen gegen die §§ 7 und 8 sind Ordnungswidrigkeiten nach § 18 Abs, 2 Satz 1

Nr. 2 des KAG. Gemal § 18 Abs. 3 KAG kann eine Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufie bis

zur Hohe der dort genannten Betrdge geahndet werden.

§ 11
Riickwirkung und Inkrafttreten

Diese Satzung tritt riickwirkend zum 01.01.2014 in Kraft und ersetzt ab diesem Zeitpunkt die
Satzung Uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Heiligenhafen vom
12.12.2013 einschlieBlich der ergangenen Satzungen zur Anderungen der Satzung (ber die
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Heiligenhafen.

Die Steuerpflichtigen dirfen aufgrund der Ruckwirkung dieser Satzung gemaf} § 2 Abs. 2 Satz 3
KAG nicht ungunstiger gestellf werden als nach dem bisherigen Satzungsrecht. Zur Ermittlung
einer etwaigen Schlechterstellung im Einzelfali ist bei jeder Veranlagung, die auf der Grundlage
der rickwirkenden Satzung fir den Rickwirkungszeitraum erfolgt, eine Vergleichsberechnung
auf Grundiage der bisherigen Satzungsregelungen durchzufihren.

Soweit Regelungen dieser Satzung riickwirkend in Kraft treten, finden diese keine Anwendung,
wenn die Zweitwohnungssteuer im Einzelfall bereits bestandskraftig festgesetzt worden ist.

Ausgefertigt:
Heiligenhafen, den

(Siegel)

Stadt Heiligenhafen
Der Blrgermeister

{(Kuno Brandt)



