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Stadt Helligenhafen « Postfach 13 55 » 23773 Helligentafen FD 31 Kammereiamt

An den Landrat des Kreises Ostholstein
Stabsstelle Kommunalaufsicht
Frau Barbel Jebe

LObecker Stralle 41

23701 Eutin

Aldenzeichen Auskunft erteilt T 906- Zimmer-Nr. Datum
331.1.7.5Ro Herr Rébig 803 203 10.02.2020

Anzeige nach § 108 der Gemeindeordnung (GO)
Hier: Griindung einer Wohnungsbaugesellschaft

Sehr geehrie Frau Jebe,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf meinen Bericht vom 04.11.2019 und zeige an, dass die Stadt Heiligenhafen
beabsichtigt, eine Wohnungsbaugesellschaft zu griinden.

Zum Hintergrund

Die Stadtvertretung hat in lhrer Sitzung am 27.06.2019 beschlossen, sowohl die HVB-
Heiligenhafener Verkehrsbetriecbe GmbH & Co. KG als auch die Verwaltung zu beauftragen, ein
Umsetzungsmodell hinsichtlich einer neu zu griindenden Wohnungsbaugesellsehaft/-genossenschaft

zu erarbeiten und vorzustellen.

Auf Grundlage der beiden vorgesteliten Umsetzungsmodelfle wurde der Abwégungsbericht nach §
102 GO erstellt und fir die Sitzung der Stadiveriretung am 12,12.2019 eine Beschiussvorlage der
Verwaltung (Anlage 1) eingebracht, die die Griindung einer Genossenschaft zur Umsetzung des

Vorhabens vorsah.

Die Stadtvertretung hat sich in dieser Sitzung mehrheitlich gegen die Grlndung giner
Genossenschaft und fir die Grindung einer GmbH & Co. KG entschieden.

Erginzende Angaben zum gemeindewirtschaftlichen Priifprogramm im
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach § 108 GO — ~Checkliste®
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Zu Blait B Nr, 2 '
Waeshalb ist die wirtschaftliche Betdtigung zur Erfiillung des dffentlichen Zwecks dringend

geboten?

Die Wohnraumbedarfsanalyse flr Heiligenhafen des Instituts fir Wohnen und Stadtentwicklung
(ALP) aus dem Jahr 2017 hat einen deutlichen zusatzlichen Bedarf an Wohnraum aufgezeigt.

Bis zum Jahr 2025 beziffert die Analyse in der Basisvariante einen Neubaubedarf von 230
Wohnungen

Legt man die sogenannte obere Variante der Wohnraumbedarfsanalyse (die von einem stirkeren
Bevdlkerungswachstum als die Basisvariante ausgeht) zugrunde, ist von einem Bedarf in Hohe von
400 Wohnungen auszugehen.

Bei beiden Varianten ist insbesondere der Anstieg der 1 und 2 Personenhaushalte dabei signifikant.

Aufgrund der dargesteliten Situation bis zum Jahr 2025 wird deutlich, dass es fiir die weitere
_Entwicklung der Stadt Heiligenhafen erforderlich ist, entsprechenden Wohnraum zu schaffen.

Schon heute gibt es fir viele Arbeitnehmer keinen geeigneten und bezahlbaren Wohnraum in
Heiligenhafen, sodass diese taglich zur Arbeit nach Heiligenhafen einpendeln missen. '

Neben dem Neubaubedarf sieht die Analyse von ALP auch Investitionen in den Bestand von
Wohnungen als erforderlich an. Derzeit ist es bereits so, dass insbesondere Wohnungen von
privaten Wohnungsbaugeselischaften in einem nicht vermietbaren Zustand sind. Nétige investitionen
wurden und werden auch auf absehbare Zeit nicht getatigt.

Zu Blatt B Nr, 2
Weshalb ist das ausgehende Risiko fir die Finanzkraft der Kommune hinnehmbar?

Zur Bewertung des finanziellen Risikos ist auszufiihren, dass die Einlage in die Gesellschaft in Form
von sich im Eigentum der Stadt befindlichen Grundstiicken erfolgen soll.

Da geplant ist, im Rahmen des &ffentlich geférderten Wohnraumes entsprechende Wohnungen zu
errichten, bleibt das finanzielle Risiko fur die Stadt Heilligenhafen bei entsprechender Umsetzung im
Rahmen der bestehenden Wohnraumférderrichtiinie (WoFORL) des Landes Schleswig-Holstein
{iberschaubar.

Durch den hohen Bedarf an entsprechendem Wohnraum in Heiligenhafen, der durch die
Wohnbedarfsanalyse identifiziert wurde, ist nicht mit einem Leerstand der Wohnungen zu rechnen
und die Mieteinnahmen sichern einen Grofiteil der Einnahmen zur Finanzierung der Zins- und

Tilgungsleistungen sowie der laufenden Kosten,

Zu Blatt B Nr. 3
Subsidiaritat

Die Gemeinde darf ein wirtschaft!iches Unternehmen errichten, wenn 6ffentliche Zwecke nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Weise erfliit werden kénnen.

"Es bestehen zur Grindung einer kommunalen Wohnungsbaugesellschaft hauptséchlich zwei
mégliche Alternativen.

Die Stadt Heiligenhafen kénnte zum einen durch politische Instrumente und finanzielle Anreize so auf
den Wohnungsmarkt einwirken, dass der erforderliche Wohnraum in dem entsprechenden
Preisniveau gebaut und zur Verfigung gestellt wird und weiterhin auch die gewlinschte Belegung des
Wohnraumes durch verschieden Personenkreise sichergestellt ist.
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Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 21. November 2019

Der Blirgermeister
FD 31 - Kdmmerei
331.1.7.5 DolJa.

“[Vorlage zum offentlichen Teil der Sitzung . | am . | TOP.
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses ' | '
X | der Stadtvertretfung AA2A | 70
| des Hauptausschusses ‘ :
® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein
® Schwerbehindertenbeauftragte/r:  nein @ Seniorenbeirat: nein
@ Kinder- und Jugendbeirat: nein

. Bezahlbarer Wohnraum;
hier: Griindung einer stadtischen Wohnungsha ugenossenschaft

A) SACHVERHALT

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf den Bericht fur die Sitzung des
Hauptausschusses am 23,09.2019 TOP 6.2 sowie auf den Abwagungsbericht nach § 102

Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) verwiesen.

Im Rahmen der Prés:_entaﬁonen wurden zwei Uméetzungsmodelle favorisiert. Zum einen
scheint aus Sicht der Heiligenhafener Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG (HVB) die
Griindung einer weiteren GmbH & Co. KG in der identischen Strukiur wie die der HVB
" geeignet als Umsetzungsmodell zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums. Aus Sicht der

Verwaltung wird als die geeignetste Rechtsform die Grindung einer eingetragenen

Genossenschaft vorgeschlagen.

B) STELLUNGNAHME

Der Abwagungsprozess nach § 102 Abs. 1 Gemeindeordnung hat als Ergebnis, dass
unter Abwagung aller Rechtsformen die Beteiligung der Stadt Helligenhafen mit anderen
Partnern an einer eingetragenen Genossenschaft das geeignetste Modell zur Umsetzung
der Aufgabenstellung bezahibarer Wohnraum ist.

Im Gegensatz zur Grlndung der GmbH & Co. KG ist in der genossenschaftlichen

Organisationsform von Vortell, dass durch sogenannte investierende Mitglieder Kapital
o 1
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gewonnen werden kann und die Mitgliederzahl nicht begrenzt ist. Die Griindungskosten
sind bei einer eingetragenen Genossenschaft im Gegensatz zu denen einer GmbH auch
deutlich geringer.

In Bezug auf das im Eigentum der Stadt Heiligenhafen befindliche Grundstlick im Bereich
Sundweg/Ina-Seidel-Strafle kdnnen etwaige Belegungsrechte durch
VertragjlEche/gruhdbuch]iche Regelungen festgeschrieben werden. Zunéchst ergébe sich
durch die Beteiligung an einer Genossenschaft kein nennenswerter zusatzlicher,
personeller Aufwand.

Es empfiehlt sich, eine Mitgliedschaft im Verband der Norddeutschen
Wohnungsunternehmen (VNW) zu begrinden, da dieser nicht nur rechtliche Beratung
sondern Hilfestellung hel der Umsetzung der Neugriindung einer Genossenschaft leistet

sondern weitere Dienstleistungen fir die ersten drei bis funf Jahre zu Pauschalgebtiihren

anbietet.
Eine abschliefende Auskunft Uber den Gesamtbetrag der Pauschalgebihren konnte

bislang durch den VNW nicht erfolgen, da sich sowoh! der Leitfaden fiir die Angebote als

auch die damit verbundenen Gebithren aktuell in der Uberarbeitung befinden.

G) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die im Rahmen der Neugrindung anfallenden Rechts- und Beratungskosten sind im
Rahmen der Ansatze im Ergebnisplan 2020 fir Sachverstandigen- und Gerichtskosten

gedeckt.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Die Verwaltung wird beauftragt, zur Umsetzung der Aufgabenstellung .bezahlbarer
Wohnraum" die notwendigen  Schritte  zur Grindung  einer  Kommunalen
Wohnungsbaugenossenschaft eG einzuleiten.

Im Verband der Norddeutschen Wohnungsunternehmen ist eine Mitgliedschaft zu
begrunden, um rechtliche Beratung und Hilfestellung bei der Umsetzung der Neugriindung
sowie weitere Dienstleistungen fur die ersten drei bis finf Jahre zu Pauschalgeblhren in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Die Anzeige nach § 108 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) ist der Kommunalaufsicht mit den
dazugehorenden Unterlagen, wie Unternehmenskataster, Satzungsentwurf, 5-Jahres-

Finanzpianung usw., S0 rechizeitig zuzuleiten, dass tber die endgtiltigen Modalitéten der

hof. o 2
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zu grindenden der Wohnungsbaugenossenschaft im |. Quartal 2020 beraten und

beschlossen werden kann.

(Folkert Loose)
Erster Stadfrat

Sachbearbeiterin /

Sachbearbeiter ? O@-

Amtsleiterin / ) .
Amtslefter MM /La’"_) t
Biiroleitender

Beamter 2] ;1 ’l\
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TOP | Auszug aus der Niederschrift iber die Sitzung vom far 3
20 der Stadtvertretung 12.12.2019
gez. Loose gez. Rieck Aktenzeichen
Erster Stagtrat Protokollfithrer

Bezahlbarer Wohnraum,

hier: Griindung einer stidtischen Wohnungsbaugenossenschaft

Die HVB-Heiligenhafener Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG werden beauftragt, die Grindung
einer stadfischen Wohnungsbaugesellschaft in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG vorzuneh-
men. Grundlage st das von der Geschaftsfiihrung der HVB-Heiligenhafener Verkehrshetriebe vor-

gestellt Konzept.
Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderliche Anzeige nach § 108 Abs. 1 GO mit den notwen-

digen Unterlagen unverziiglich der Kommunalaufsicht zu zuleiten.

Abstimmungsergebnis:  Ja-Stimmen: 17
Nein-Stimmen: 4
Stimmenthaltungen: 2




Gemeindewirtschaftsrechtliches Priifprogramm im E E&n& E
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach d

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - ,,Checkliste® Informationen zur
.Checkliste®

Das Informationsblatt richtet sich an die Kommunen und ihre Unternehmen
sowie an die Kommunalaufsichishehdrden.

Die Checkliste wird vom Ministerium fOr Inneres, ldndliche Raume und Integration als
Muster herausgegeben. Sie soll eine Arbeitshilfe im Anzeigeverfahren nach § 108
der Gemeindeordnung (GO) sein, dies nicht nur fir die Kommunalaufsichtsbehdrden,
sondern auch fir die anzeigenden Kommunen und ihre Unternehmen. Die Checkliste
soll den Vollzug des Gemeindewirtschaftsrechts vereinheitlichen und dadurch die
Rechtssicherheit fur die Kommunen und ihre Unternehmen erhohen.

Die Checkliste ist modular aufgebaut:

_ Im Blatt A sind fur alle Einrichtungen (§ 101 Abs. 4 GO) und wirtschaflichen
Unternehmen (§ 101 Abs. 1, § 101 a GO) Angaben zu dem angezeigten
Vorhaben zu machen. '

_ Im Blatt B ist nur fur wirtschaftliche Unternehmen das Vorliegen der
Zuléssigkeitsvoraussetzungen des § 101 Abs. 1 bzw. des § 101 a GO
(,Schrankentrias®) darzulegen.’

Abhangig von der Rechtsform der Einrichtung oder des wirtschaftlichen
Unternehmens wird dann

— im Blatt C nur fiir Geselischaften (§ 102 GO) und fir Genossenschaften oder
andere privatrechtliche Vereinigungen (§ 105 GQ),

_ im Blatt D nur fur Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und fiir gemeinsame
Kommunalunternehmen (88 19 b bis d GkZ) sowie

~ — im Blatt E nur far Eigenbetriebe (§ 106 GO) und filr eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen
abgefragt, ob die betreffenden Grindungsvoraussetzungen gegeben sind.

_ Im Blatt V ist nur von der Kommunalaufsichtsbehdrde der Verlauf und das

Ergebnis des Anzeigeverfahrens zu dokumentieren.

t Das Recht der Kommunalaufsichtsbehdrden, Auskunft zu den finanziellen Auswirkungen einer
Einrichtung (§ 101 Abs. 4 GO) auf den Haushalt der Kommune zu verlangen (§ 122 GO}, bleibt von
dern Anzeigeverfahren und der ,Checkliste” unberlhrt. .

1

Stand; 22. Januar 2020




Gemeindewirtschaftsrechtliches Priifprogramim im .&ﬁ& A
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach i

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) — ,,Checkiiste” Gegenstand
der Anzeige

1 Der Kreis/ ¥ Die Stadt/ O Das Amt/ [ Die Gemeinde/ 1 Der Zweckverband
Heiligenhafen] will
unmittelbar/ 0 mittelbar”
[ die Einrichtung (§ 101 Abs. 4 GO)/
das wirtschaftliche Unternehmen (§ 101 Abs. 1, § 101 a GO)
Heiligenhafen Wohnen GmbH & Co. KG in der
[ sffentlich-rechtlichen Rechisform
[J Eigenbetrieb (§ 106 GO)/
O eigenbetriebs&hnliche Einrichtung (§§ 101 Abs, 4 Satz 3, 97 GQ)/
[0 Kommunalunternehmen (§ 106 a GOY/
[1 gemeinsames Kommunalunternehmen (§ 19 b des Gesetzes Uber

kommunale Zusammenarbeit — GkZ) mit folgenden Beteiligten’
(erfordetlichenfalls bitte gesonderte Liste beifligen):

Beteiligte Anteil am Stammkapital®
[Bezeichnung des Beteiligten] [TEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Beteiligten] [TEUR] ([X] %)
[Bezeichnung des Beteiligten] [TEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Beteiligten] ITEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Beteiligten] [TEUR] ([X] %)

privatrechtlichen Rechtsform
1 Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), und zwar mit folgenderni
Gesellschaftern® (erforderlichenfalls bitte gesonderte Liste beifligen):

Gesellschafter Anteil am Stammkapital®
[Bezeichnung des Gesellschafters] [TEUR] (X] %)
[Bezeichnung des Gesellschafters] [TEUR] ([X] %)
[Bezeichnung des Gesellschafters] " TITEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Geselischafters] [TEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Geselischafters) [TEUR] ([X] %)

2 pitteibare Beteiligungen sind nur dann anzuzeigen, wenn die Kommune an dem sich beteiligenden
Unternehmen unmittelbar oder mittelbar mit mindestens 25 % beteiligt ist (§ 108 Abs. 2 GO).
3 =5 ist hier auch die eigene Beteiligung der Kommune aufzuflihren.

4 Retrage in TEUR.
. 2
Stand: 22. Januar 2020




Gemeindewirtschaftsrechtliches Priifprogramm im .it
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach d A

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - ,Checkliiste® Gegenstand
der Anzeige

GmbH & Co. KG mit der HVB-Beteiligungsgeselischaft mbH als

Komplementér (O] es handelt sich dabei um die vorstehende GmbH) und
folgenden Kommanditisten (erforderlichenfalls bitte gesonderte Liste beifigen)

Kommanditisten Anteil am Stammkapital
Stadt Heiligenhafen 400.000 Euro 100 %
[Bezeichnung des Gesellschafiers] [TEUR] (IX] %)
[Bezeichnung des Gesellschafiers] [TEUR] ([X] %)
[Bezeichnung des Gesellschafters] [TEUR] ([X] %)
[Bezeichnung des Gesellschafters] [TEUR] (fX] %)

O Aktiengeselischaft/

[1 [Bezeichnung einer anderen Rechtsform]’
errichten oder tbernehmen bzw. griinden oder sich an der Griindung der
Gesellschaft beteiligen oder sich an der bestehenden Gesellschaft beteiligen/
[ wesentlich erweitern/
[ in der Satzung bzw. im Gesellschaftsverirag wesentlich verandern.®

5. B. als eine Genossenschaft oder andere privatrechtliche Vereinigung (§ 105 GO).
S Die Anderung einer Satzung bzw. eines Gesellschaftsvertrags ist wesentlich, wenn sie
Auswirkungen auf die Erfiflung des affentlichen Zwecks (§ 101 Abs. 1 Nr. 1 GO), auf die gemeindliche
Leistungsfahigkeit (§ 101 Abs. 1 Nr. 2 GO) oder auf die gemeindliche Finflussnahme auf die_
Gesellschaft (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO) hat. Wesentlich ist insoweit insbesondere eine Anderung
des Unternehmensgegenstands, vor allem dann, wenn die Gesellschaft dadurch wesentlich
erweitert wird. Wesentlich erweitert wird ein Unternehmen, wenn z. B. &in heuer Betriebszweig von
gigenem Gewlcht hinzukommt. Von einer wesentlichen Erweiterung des Unternehmens ist jedenfalls
dann auszugehen, wenn die hinzugekommene wirtschaftliche Betatigung den Umsatz des
Unternehmens im Vergleich zum Vorjahr um mehr als ein Drittel erhdht.

3

Stand: 22, Januar 2020




Gemeindewirischaftsrechtliches Priifprogramim im E tt
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach d

§ 108 der Gemsindeordnung (GO) - »Checkliste” Zulsssigkeitsvoraussetzungen
fur wirtschaftiiche Unternehmen

Die Zulissigkeitsvoraussetzungen gelten nur fir wirtschaftliche Unternehmen
(§ 101 Abs. 1, § 101 a GO). Einrichtungen im Sinne des § 101 Abs, 4 GO
miissen die nachstehenden Anforderungen nicht erfulien. Gleichwohl sind sie
nach den Grundsitzen der Wirtschafflichkeit und Sparsamkeit zu verwalten (§
101 Abs. 4 Satz 2 GO).

Zur Beurteilung, ob das Vorhaben die Zulassigkeitsvoraussetzungen flr
wirtschaftliche Unternehmen erfuilit, werden der Kommunalaufsichtsbehorde folgende
Unterlagen vorgelegt bzw. liegen dort bereits vor:

Entwurf eines Gesellschaftsvertrags bzw. einer Satzung, :

[ aktueller Haushalt bzw. Nachtrag der Kommune fur das laufende Haushaltsjahr,
Konzernbetrachtung fur die wirtschaftiiche Betatigung und die Beteiligungen der
Kommune,

Plan-Bilanz und Plan-Gewinn- und Verlustrechnung fur das 3. Geschéftsjahr des
zu grindenden bzw, des zu erweiternden Unternehmens,

[] aktuelle Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen der weiteren von dem
Vorhaben betroffenen Unternehmen,’

[ [Bezeichnung weiterer Unterlagen].

1. Zweckbindung
Mit dem Unternehmensgegenstand (ggf. Kurzfassung) Errichtung, Erwerb,
Betreuung, Bewirtschaftung, Verwaltung von Bauten... verfolgt das
Unternehmen
[0 den &ffentlichen Zweck der orilichen Energieversorgung, wovon im Falle
einer energiewirtschaftlichen Betétigung im Sinne des § 101 a GO
ausgegangen wird®/
einen anderen offentlichen Zweck,? ndmlich Die Versorgung breiter
Schichten der Bevdlkerung in Heiligenhafen mit Wohnungen (sozialer

Zweck)
K Der Ortshezug fiir die Erfullung des dffentlichen Zwecks (Art 28. Abs. 2 des

Grundgesetzes) ist im Unternehmensgegenstand festgeschrieben. '

7 Die Vorlage der Bilanzen sowie der Gewinn- und Verlustrechnungen fir die durch das Vorhaben
petroffenen Unternehmen ist regelmafig dann nicht mehr erforderlich, wenn der
Kommunalaufsichtsbehorde eine Konzernbetrachtung vorliegt (dazu Fn. 15).
8 e wirtschaftliche Betatigung zur Erzeugung oder Gewinnung, dem Vertrieb cder der Verteilung von
Energie im Bereich der Strom-, Gas-, Warme- und Kalteversorgung (energiewirtschaftliche Betéti-
gung) dient grundséatzlich einem gffentlichen Zweck (§ 101 a Abs. 1 Satz 1 GO). Dieser muss im
Anzeigeverfahren nicht mehr dargelegt werden.
% Affentlicher Zweck kann jedweder im Aufgabenbereich der Kommune fiegende Gemeinwohlbelang
sein, nicht aber eine blofte Gewinnerzielungsabsicht. Offentliche Zwecke ergeben sich insbesondere
aus der Daseinsvorsorge, aber auch aus dem gemeindlichen Infrastrukturauftrag, z. B. im Hinblick auf
den Bau und Betrieb von Lichtwellenleiternetzen {,Breitband“}. Im Wettbewerh zusammen mit der
Haupttatigkeit erbrachte, verbundene Tatigkeiten (Annextatigkeiten) werden durch den 6ffentlichen
Zweck der Hauptttigkeit als mitgetragen angesehen, sofern es sich um der Haupttatigkeit
untergeordnete Tatigkeiten handelt.
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2. Leistungsfahigkeit der Kommune und des Unternehmens
a) Finanzkraft der Kommune
Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune'' ist unter
Beriicksichtigung des zu grindenden Unternehmens bzw. der Erweiterung des
Unternehmens
(1 gegeben.
nicht gegeben.
[1 Anhaltspunkte dafir, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit gegeben ist, ergeben
sich
[0 aus dem Etlass der Kommunalaufsicht vom [Datum des Erlasses] zum
aktuellen Haushalt bzw. Nachtrag oder — sofern dieser nicht erteilt wurde —
1 im Falle der doppeiten Buchfithrung aus der miitelfristigen
Ergebnisplanung, ' namlich: [Anhaltspunkte fur die dauernde
Leistungsfahigkeit der Kommune}/
1 im Falle der kameralen Buchfiihrung aus dem Finanzplan,' namlich:
[Anhaltspunkte fir die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommuneg]
Obgleich die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune nicht gegeben ist, steht
das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zur
Leistungsfahigkeit der Kommune,
da die wirtschaftliche Betatigung zur Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks
dringend geboten ist, namlich: siehe ergdnzende Angaben im Bericht
X und das davon ausgehende Risiko fiir die Finanzkraft der Kommune
hinnehmbar ist,* weil siehe ergénzende Angaben im Bericht

® Ungeachtet des Wegfalls der Bedarfsklausel des § 101 Abs. 1 Nr. 2 2. Alt. GO muss die
wirtschaftliche Betatigung nach wie vor in den Bedirfnissen und interessen der ortlichen
Gemeinschaft wurzeln (BVerfG, Beschl. v. 23. November 1988 — 2 BvR 1619/83, 2 BvR 1626/83 ~
Juris, Rn. 59). Der Ort der Erfiillung des &ffentlichen Zwecks sollte daher in den
Unternehmensgegenstand aufgenommen werden. Es wird insoweit auf Erl. 2 f. des
Mustergeselischaftsvertrags verwiesen.
" Die dauernde Leistungsfihigkeit kann als gesichert gelten, wenn die Gemeinde voraussichtlich in
der Lage ist, ihren bestehenden Verpflichtungen nachzukommen, ihr Vermbgen pfieglich und
wirtschaftlich zu verwalten und die Finanzierungskosten und Folgekosten bevorstehender notwendiger
Investitionen zu tragen.
2 anfschliisse Gber die dauernde Leistungsfahigkeit ergeben sich bei Gemeinden, die ihre
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung flihren, aus der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und der Ergebnisriicklage. Die mittelfristige
Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertrégen und Aufwendungen ausgeglichen sein, d. h. sie solf
moglichst einen Jahresiberschuss ausweisen, dabei sind das Haushaltsjahr, die drei nachfolgenden
Jahre sowie die beiden vorangegangenen Haushaltsjahre — hier die Ergebnisrechnung, soweit sie
vorliegt — zu betrachten.
13 Aufschltisse Uber die dauernde Leistungsfahigkeit bei Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft
nach den Grundsétzen der kameralen Buchfiihrung fithren, ergeben sich aus dem Finanzplan, der
alle in den Planungsjahren fur die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich eingehenden
Einnahmen und zu leistenden Ausgaben enthalten muss. Als Nachweis der dauernden
leistungsfahigkeit dient das Muster der Anlage 9 der Ausfuhrungsanweisung zur GemHVO-Kameral,
Rei mittelfristig positivem Finanzspieiraum ist in der Regel davon auszugehen, dass die
Kreditverpflichtungen mit der dauemnden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen.
5
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7 die Konzembetrachtung des von der obersten Kommunalaufsichtsbehérde
herausgegebenen Unternehmenskatasters fur die Kommune und ihre
Unternehmen — auch unter Berlicksichtigung des Vorhabens'® — ergibt, dass
durch die wirtschaftliche Betatigung und die Beteiligungen der Kommune
insgesamt eine Eigenkapitaiquote von 30 % und ein Schuldendeckungsgrad
von 15 % nicht unterschritien werden.

[ sich durch die wirtschaftliche Betatigung die Risiken nicht zum

Nachteil der Kommune verandern werden:'® [Begrindung].

O [anderweitige Begrindung].

b) Finanzkraft des Unternehmens

O Die wirtschaftliche Betatigung steht nach Art und Umfang in einem angemessenen

Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit des Unternehmens, denn
1 die Konzernbetrachtung des von der obersten Kommunalaufsichtsbeh&rde
herausgegebenen Unternehmenskatasters ergibt fir dieses Unternehmen —
auch unter Beriicksichtigung des Vorhabens'® —, dass eine Eigenkapitaiquote
von 30 % und ein Schuldendeckungsgrad von 15 % nicht unterschritten
werdden.'®
[l janderweitige Bagriindung].

c) Verwaltungskraft

& Die Kommune verflgt iber personelle und sachliche Ressourcen flr eine
Beteiligungsverwaltung, die sie in die Lage versetzt, ihre wirtschaftlichen
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen — und auch das angezeigte
\Vorhaben — wirksam zu steuern und zu kontrollieren (§ 109 a Abs. 1 GO). Es sind
dafir 1 Stelle vorgesehen.

7 Die Kommune wird kiinftig Gber eine fir die Steuerung und Kontrolle ihrer
wirtschaftlichen Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen — und auch des
angezeigten Vorhabens — hinreichende Beteiligungsverwaltung verfigen. Dazu wird

4 Linnehmbar ist das Risiko, wenn Gefahren fir die wirtschaftliche Betafigung der Kommune und
ihrer Unternehmen insgesamt nicht ersichtlich und auch infolge der Durchfihrung des Vorhabens
nicht zu beftirchten sind. Dies Ist jedenfalls dann der Fall, wenn die Konzernbetrachtung des von der
obersten Kommunalaufsichtsbehorde herausgegebenen Unternehmenskatasters fur die Kommune
und ihre Unternehmen — auch unter Berticksichtigung des Vorhabens - ergibt, dass durch die
wirtschaftliche Betatigung und die Beteiligungen der Kommune insgesamt (d. h. im gewichteten Mittel
uber alle Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen der Kommune ohne deren JKernhaushalt")
eine Eigenkapitalquote von 3¢ % und ein Schuldendeckungsgrad von 15 % nicht unterschritten
werden.

15 MaRgeblich sind hier die Angaben in der Plan-Bilanz und in der Plan-Gewinn- und Verlustrechnung
fiir das 5. Geschaftsjahr des zu griindenden bzw. des zu erweiternden Unternehmens.

16 An elner nachteiligen Veranderung des Risikos fur die Kommune fehlt es regelmafig dann, wenn
eine bestehende wirtschaftiiche Betatigung nur in eine andere Rechtsform verlagert wird und der
Umfang der unmittelbaren und mittelbaren Haftungsverpfiichtung der Kommune dadurch nicht
zunimmt. Dabei sind auch Ergebnisabflihrungen zu berticksichtigen, insbesondere bei einer

Verrechnung im Rahmen eines Querverbunds,
6
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es voraussichtlich erforderlich sein, dass [Mafinahmen zur Starkung der
Verwaltungskratt].

3. Subsidiaritat _

[0 Es handelt sich um eine energiewirtschaftliche Betétigung, bei der ein &ffentlicher
Zweck vermutet wird. Das Eigenkapital soll markttblich verzinst werden (§ 107
G0)."7

Der &ffentliche Zweck kann nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise
erflilt werden (§ 101 Abs. 1 Nr. 3 GO), da siehe ergénzende Angaben im Bericht
[T Im Zuge der Anzeige wird eine Genehmigung flir eine wirtschaftliche Betatigung
im Ausland (§ 101 Abs. 3 GO) beantragt:'® [Begriindung des Antrags]

7 |m Falle einer energiewirtschaftlichen Betitigung ist die Subsidiaritat nicht darzulegen. Hier
genagt es, wenn eine marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet werden soll (§ 107
GO). Als marktiiblich ist eine Eigenkapitalrendite jedenfalls dann anzusehen, wenn der gesetzliche
Zinssatz des § 352 des Handelsgesetzbuchs in Hohe von 5 % vor Steuern erreicht wird. Dies
entspricht in etwa 3 % nach Steuern. Im Ausnahmefall, z. B. in der Griundungsphase eines
Unternehmens, kann hiervon abgewichen werden.
18 Die Aufnahme einer wirtschaftlichen Betitigung im Ausland bedarf der vorherigen
Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde (§ 101 Abs. 3 Satz 2 GO). Zusténdig flr die
Genehmigung einer energiewirtschaftlichen Betétigung im Ausland ist die oberste
Kommunalaufsichtsbehérde beim Ministerium fr Inneres, landliche Raume und Integration (§ 101 a
Abs. 1 Satz 2 GO).
im Genehmigungsverfahren sind im Hinblick auf die Verwaltungskraft der Kommune (§ 101 Abs. 1
Nr. 2, § 101 Abs. 3 Satz 1 GO; vgl. auch Blatt B, dort 2. c) drei Kategorien von Auslandsbeteiligungen
zu unterscheiden:

— grenznahe Betatigungen,

~  Betatigungen innerhalb der Europaischen Union zzgl. Norwegen und Schweiz sowie

— darUberhinausgehende Betatigungen.
Dabei sind insbesondere die Betatigungen auBerhalb der Europaischen Union zzgl. Norwegen und
Schweiz intensiv zu begriinden und nachzuweisen, dass die kommunalrechtlichen
Zulassigkeitsvoraussefzungen vor Ort vollumfanglich und durchgehend eingehalten werden kénnen.
Im Gegensatz dazu sind grenzitberschreitende Betétigungen von Kommunen in Danemark,
insbesondere von hiesigen grenznahen Kommunen, aufgrund der gesicherten rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Danemark, im Regelfall genehmigungsfahig.
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Die nachstehenden Griindungsvoraussetzungen sind nur dann einzuhalten,
wenn die Kommune unmittelbar oder mittelbar Gesellschaften griindet, sich an
der Grilndung von Gesellschaften beteiligt oder sich an bestehenden
Gesellschaften beteiligt (§ 102 Abs. 1 Satz 1 GO). Es wird insoweit auf das vom
Ministerium fiir Inneres, lindliche Rdume und Integration herausgegebene
Muster eines Gesellschaftsverirags verwiesen.

Zur Beurteilung, ob das Vorhaben die Griindungsvoraussetzungen fur
Gesellschaften erfullt, werden der Kommunalaufsichtsbehorde folgende Unterlagen
vorgelegt bzw. fiegen dort bereits vor:

[ Abwagungsbericht nach § 102 Abs. 1 Satz 2 GO,

Entwurf eines Gesellschaftsvertrags bzw. einer Satzung,

[ [Bezeichnung weiterer Unterlagen].

1. Wichtiges Inferesse

Es liegt ein wichtiges Interesse der Kommune an der Grundung oder der
Beteiligung vor (§ 102 Abs. 1 Satz 1 GO). Ein sachgerechter Grund fur die Wahl der
privaten Rechtsform besteht darin, dass siehe erginzende Angaben im Bericht

Die kommunale Aufgabe wird dauerhaft mindestens ebenso gut und wirtschaftlich
wie in Organisationsformen des &ffentlichen Rechts erfiillt, weil siehe ergdnzende
Angaben im Bericht
2. Anforderungen an den Gesellschaftsvertrag bzw. an die Satzung®
a) Ausrichtung der Gesellschaft auf den sffentlichen Zweck (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr.
1 GO): § 2 Abs 1. des Gesellschaftsvertrages
[ Die Bindung an den éffentlichen Zweck wird im Statut nicht verankert, da
[Begriindung der Ausnahme von der Grilndungsvoraussetzungl.

b) Begrenzung der Haftung und der Einzahiungsverpflichtung der Kommune auf
einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
GO)

Die Haftung findet sich infolge der Wahl der Rechtsform auf die Einlage in
Hhe von 100.000 Euro begrenzt.

'8 Die Gestaltung des Statuts steht unter dem Vorbehalt des gesellschaftsrechtlich Machbaren. Im
Einzelfall kénnen die Mehrheitsverhaltnisse der Anteilseigner oder die als Bundesrecht vorrangig
geltenden Bestimmungen des Gesellschaftsrechts entgegenstehen. Solche Hindernisse sind
allerdings nicht ohne weiteres hinzunehmen. Fehlt es der Kommune an der erforderlichen Mehrheit,
hat sie anderweitig darauf hinzuwirken, dass das Statut in einer ihrer Rechtsbindung angemessenen
Welse angepasst wird. Solite dies nicht gelingen, ist zu prufen, ob die gemeindewlrtschaftliche
Betatigung in der beabsichtigten Form dennoch erforderlich und damit ausnahmsweise zuldssig ist.
Daher sieht § 102 Abs. 2 Satz 2 GO vor, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde im Einzelfall
Ausnahmen von den Grilndungsvoraussetzungen erteilen kann.

8
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[ Dartiber hinausgehend besteht eine Einzahlungsverpilichtung in Héhe von
[Hohe der Einzahlungsverpflichtung] Euro, und zwar aus folgenden Grunden:
[Begriindung der Einzahlungsverpflichtung].
Eine Nachschusspflicht®® besteht
nicht/
[1 in Hohe von bis zu [Héhe der Nachschusspflichi] Euro: {Darlegung und
Begrindung der Nachschusspflicht].

¢) Sicherung eines angemessenen Einflusses der Kommune (§ 102 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 bis 5 GO)
Es wird ein Aufsichtsrat oder ein entsprechendes Uberwachungsorgan
errichtet: § 7 sowie §§ 9 - 11 des Gesellschaftsvertrages
] Ihm oder der Gesellschafterversammlung sind die Entscheidungen Uber
Angelegenheiten nach § 28 Satz 1 Nr. 18 GO vorbehalten,
[7 Auf die Errichtung eines Aufsichtsrats wird verzichtet. Ein angemessener
Einfluss der Kommune wird gewahrleistet, indem [Begriindung].

Der Kommune wird das Recht eingerdumt,
Mitglieder in den Aufsichtsrat oder in ein entsprechendes
Uberwachungsorgan zu entsenden:2' § 9 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages
und den entsandten oder auf ihre Veranlassung hin gewahlten Mitgliedern
Weisungen zu erteilen: § 9 Abs. 8 des Gesellschaftsvertrages.
Das Weisungsrecht erstreckt sich zumindest auf die Steuerung des
Unternehmens zur Erreichung strategischer Ziele: § 9 Abs. 8 des
Gesellschaftsvertrages. Weisungsrecht ist nicht eingeschrinkt.
[] Das Entsende- und Weisungsrecht wurden nicht festgeschrieben, da es
sich um einen obligatorischen Aufsichtsrat handelt.

. 4 Die Anzahl der von der Kommune zu entsendenden Mitglieder entspricht

mindestens ihrem Anteil am Stammbkapital der Gesellschafl.

20 pai der Ubernahme einer Nachschusspfiicht handelt es sich um eine Verpflichtung aus einem
Gewahrvertrag im Sinne des § 86 Abs. 2 bzw. des § 95 h Abs. 2 GO. Sie ist zur Wahrnehmung
gemeindlicher Aufgaben zulassig, bedarf aber der Genehmigung durch die
Kommunalaufsichtsbehérde, sofern sie nicht durch die Landesverordnung ber die
Genehmigungsfretheit von Rechtsgeschaften kommunaler Kérperschaften vom 8. Januar 2007
(GVOBI. S. 14), zuletzt geandert durch Verordnung vom 2. Dezember 2012 (GVOBI, §. 404)
genehmigungsfrei gestellf ist.

1 Die gemeindliche Gesellschafterin soll bei der Besetzung des Aufsichtsrats, Frauen und Ménner
jeweils halftig berticksichtigen (§ 15 Abs. 1 des Gleichstellungsgesetzes — GStG). Das Gebot der
parititischen Besetzung gilt allerdings nur in dem Umfang, wie Mitglieder der Uberwachungsorgane
durch einen Trager der tffentiichen Verwaltung zu besetzen sind (§ 2 Abs. 1 GStG). Etwaige private
Mitgesellschafter sind daran nieht gebunden. Da die gemeindiiche Gesellschafterin durch das ihr
eingeraumte Weisungsrecht (§ 25 Abs. 1 GO i. V. m. Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung) Uberdies
Einfluss auf die Besetzung der Uberwachungsorgane von Tochter- und Enkelgesellschaften nehmen
kann, ist sie auch insoweit verpflichtet, auf eine paritatische Besetzung dieser Gremien hinzuwirken.
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Die Burgermeister bzw. der Burgermeister ist berechtigt, an der
Gesellschafterversammiung zumindest teiflzunehmen: §12 Abs. 9 des
Geselischaftsvertrages.

Der Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung kann nur mit Zustimmung der
Kommune gedndert werden. Sie hait einen Anteil in Hohe von [100] % der
Stimmen.

] Es bestehen Sonderrechte von Minderheitsgeselischaftern, die nicht im
Gesellschaftsverirag oder in der Satzung geregeit sind, und zwar [Darlegung der
Sonderrechte].

Die Sicherung eines angemessenen Einflusses der Kommune wird im Statut
nicht verankert, da die Stadt gem. § 4 Abs. 2 des Gessllschaftsvertrages
einzige Kommanditistin ist.

d) Rechnungslegungspflichten und Prisfrechte (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 GO und
§ 11 des Kommunalprifungsgesetzes — KPG)#
4 Der Jahresabschiuss und der Lagebericht werden in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs flr
groke Kapitaigesellschaften aufgestellt und geprift: § 15 Abs. 1 des
Gesellschaftsvertrages.
Fur die Jahresabschiusspriifung gelten die Vorschriften des KPG, soweit nicht
eine Prifung des Jahresabschlusses durch andere gesetzliche Vorschriften
vorgeschrieben ist? § 15 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages..
] Sofern keine Prifung nach dem KPG erfolgt, ist im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung zusétzlich die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfiihrung zu beauftragen sowie die Ubersendung des Prifungsberichtes
und ggf. des Konzempriifungsberichtes an die Kommune festgeschrieben®*
[Fundstelle im Gesellachaftevertrag bzw. in der Satzung].
Der Kommune und der fur die Uberértliche Priufung zusténdigen
Priifungsbehorde sind die in § 54 des Haushaitsgrundsatzegesetzes (HGrG)
vorgesehenen Befugnisse eingeraumt worden;*® § 15 Abs. 2
Gesellschaftsvertrag.
[0 Rechnungslegungspfiichten und/ oder Priffrechte werden im Statut nicht
verankert, da [Begriindung der Ausnahme von der Grindungsvoraussetzung].

22 Gt nicht flir nicht wirtschaftliche privatrechtiiche Vereinigungen (§ 105 GO).
28 pastschreibung einer Priifung nach dem KPG entsprechend dem Wortlaut des § 11 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bzw. des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KPG.
24 Eorderung aus § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 KPG, die Rechte nach § 53 Abs. 1 HGrG auszulben, hier
die beiden wesentlichen Rechte bzw. Forderungen nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 3 HGrG.
25 \forgabe bzw. Hinwirkungspflicht aus § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 KPG.
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e) Wirtschafts- und Finanzplanung (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 GOY*

Fur jedes Wirtschaftsjahr wird ein Wirtschaftsplan in sinngemaier Anwendung
der Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung aufgestellt: § 14 Abs, 2
Gesellschaftsvertrag.

X Der Wirtschaftsfiihrung wird eine flinfjahrige Finanzplanung zugrunde gelegh:
§ 14 Abs. 3 Gesellschaftsvertrag.

O] Eine Wirtschafts- und/ oder Finanzplanung wird im Statut nicht verankert, da
[Begrindung der Ausnahme von der Grindungsvoraussetzung].

Vergiitungsoffenlegungspflichten (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 GO)
Die Versffentlichung der Bezlige der Geschéftsfiihrung, des Aufsichtsrats und
ggf. eines Beirates ist vorgesehen: § 8 Abs. 7 des Gesellschaftsvertrag.

Rechte und Aufgaben der Beteiligungsverwaltung (§ 109 a GO)

Die Beteiligungsverwaltung darf sich, soweit andere Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen, jederzeit Gber Angelegenheiten der wirtschaftlichen
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen informieren, an deren Sitzungen
teilnehmen und Unterlagen einsehen. (§ 109 a Abs. 2 GO)

[ ist vorgesehen: [Fundstelle im Gesellschaftsvertrag hzw. in der Satzung].
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Die nachstehenden Griindungsvoraussetzungen sind nur dann einzuhalten,
wenn die Kommune oder mehrere Kommunen zusammen Unternehmen der
Gemeinde als Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) oder als gemeinsames
Kommunalunternehmen (§ 19 b bis d Gk2Z)* fiihren. Es wird insoweit auf das
vom Ministerium flir Inneres, lindliche Réume und Integration herausgegebene
Muster einer Organisationssatzung verwiesen.

Zur Beurteilung, ob das Yorhaben die Griindungsvoraussetzungen flr
Kommunalunternehmen erfiilit, werden der Kommunalaufsichtsbehorde folgende
Unterlagen vorgelegt bzw. liegen dort bereits vor:

[ Entwurf einer Organisationssatzung,

1 [Bezeichnung weiterer Unterlagen].

1. Die Organisationssatzung muss Regelungen enthalten tber
1 den Namen, den Sitz und die Aufgaben der Anstalt (§ 106 a Abs. 2 und 3
GO)Y?": [Fundstelle in der Organisationssatzungl.
[ die Organe der Anstalt und deren Befugnisse (§ 106 a Abs. 2 Satz 2 GO):
[Fundstelle in der Organisationssatzung].
[1 die Hohe des Stammkapitals (§ 106 a Abs. 2 Satz 2 GO): [Fundstelle in der
Organisationssatzung].
I die Wirtschaftsfihrung, die Vermégensverwaltung und die Rechnungsiegung (§
106 a Abs. 2 Satz 2 GO): [Fundsielle in der Organisationssatzung].
O die Entscheidungsvorbehalte der Gemeindevertretung (§ 106 a Abs. 2 Satz 3
GO, § 4 KUVO): [Fundstelle in der Organisationssatzung].
[ die Zusammensetzung, Aufgaben und Anzahl der Mitglieder des
Verwaltungsrats und des Vorstands (§ 6 Nr. 1 KUVO): [Fundstelle in der
Organisationssatzung).
0 die Geschaftsordnung des Verwaltungsrats und des Vorstands, falls dieser aus
mehr als einer Person besteht (§ 8 Nr. 2 KUVO): [Fundstelle in der
Organisationssatzung}.
I die Beschiussfahigkeit des Verwaltungsrats (§ 8 Nr. 3 KUVO): [Fundstelle in
der Orgtanisatiomssatzung].

26 wommunalunternehmen sind rechtsfahige Anstalten des affentlichen Rechts, d. h. von einer oder
mehreren kommunalen Korperschaften errichtete oder umgewandelte Verwaltungseinheiten mit
eigener Rechtspersonlichkeit, die mit einem Bestand an sachiichen Mitteln und Dienstkraften
Aufgaben der offentlichen Verwaltung erfilien. Die Organisation und Wirtschaftsfohrung wird durch die
Landesverordnung Gber Kormmunalunternehmen als Anstalt des affentlichen Rechts (KUVO) und die
Organisationssatzung bestimmt. Nach dem Gesetz ber kommunale Zusammenarbeit kénnen auch
mehrere Gebietskarperschaften ein gemeinsames Kommunalunternehmen fuhren.
27 Die Bindung an den &ffentlichen Zweck (§ 101 Abs. 1Nr. 1 GO) muss ihren Niederschlag finden.
Hat die Gemeinde der Anstalt das Satzungsrecht tibertragen, muss die Organisationssatzung hierzu
Angaben enthalten.
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Geme‘indewéﬁschaftérechtliches Priifprogramm im E tt
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach d

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - ,,Checkliste® Grindungsvoraussetzungen
fur Kommunalunternehmen

[ die Bekanntmachungen (§ 6 Nr. 4 KUVOY): [Fundstelle in der
Organisationssatzung].

1 die Berichtspfiichten des Vorstands gegenuber dem Verwaltungsrat (§ 21 Abs.
1 KUVO): [Fundstelle in der Organisationssatzungl.

2. [ Fur jedes Wirtschaftsjahr wird ein Wirtschafts- und ein Finanzplan aufgestellt
(§ 15 ff. KUVO): [Fundstelle in der Organisationssatzungl.

3. [ Der Jahresabschluss und der L agebericht werden in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fir
grofe Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprift (§ 22 ff. KUVO): [Fundstelle in
der Organisationissatzung].

4. [ Die Versffentlichung der Bezlge des Vorstands und des Verwaltungsrats ist
vorgesehen (§ 106 a Abs. 2 Satz 3 GO): [Fundstelle in der Organisationssatzung].

5. [1 Rechte und Aufgaben der Beteiligungsverwaltung (§ 109 a GO)
Die Beteiligungsverwaltung darf sich, soweit andere Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen, jederzeit Uiber Angelegenheiten der wirtschaftlichen
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen informieren, an deren Sitzungen
teilnehmen und Unterlagen einsehen. (§ 109 a Abs. 2 GO): [Fundstelle im
Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung]. :

8. [ Es handelt sich um ein gemeinsames Kommunalunternehmen §§ 19 b bis d
GkZ). Die Organisationssatzung muss zusatzlich zu den fir einfache
Kommunalunternehmen genannten Bestimmungen auch Angaben enthalten Uber -

[ die Trager des gemeinsamen Kommunalunternehmens (Beteiligte):
[Fundstelle in der Organisationssatzung].

1 den Siiz des gemeinsamen Kommunalunternehmens: [Fundstelle in der
Organisationssatzung].

[1 den Betrag der von jedem Beteiligten auf das Stammkapital zu leistenden
Einlage (Stammeinlage): [Fundstelle in der Organisationssatzung].

[1 den raumlichen Wirkungsbereich, wenn dem gemeinsamen
Kommunalunternehmen hoheitliche Befugnisse oder das Recht, Satzungen
und Verordnungen zu erlassen, tbertragen werden: [Fundstelle in der
Organisationssatzung}.

[ die Sitz- und Stimmenverteilung im Verwaltungsrat: [Fundstelle in der
Organisationssatzung]. '
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Gemeindewirtschaftsrechtliches Priiffprogramim im E .ﬁ
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach d

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - »Checkliste” Grlindungsvoraussefzungen
fur Eigenbetriebe

Die nachstehenden Griindungsvoraussetzungen sind nur dann einzuhalten,
wenn die Kommune wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde ohne
Rechtspersénlichkeit als Eigenbetriebe® bzw. als eigenbetriebséhnliche
Einrichtung fiihrt. Es wird insoweit auf das vom Ministerium fiir Inneres,
1indliche Raume und Integration herausgegebene Muster giner
Betriebssatzung verwiesen.

Zur Beurteilung, ob das Vorhaben die Grlindungsvoraussetzungen fir Eigenbetriebe
erfullt, werden der Kommunalaufsichtsbehorde folgende Unterlagen vorgelegt bzw.
liegen dort bereits vor:

1 Entwurf einer Betriebssatizung,

O [Bezeichnung weiterer Unterlagen).

1. Die Betriebssatzung muss Regelungen enthalten tiber
[ die Entscheidungsvorbehalte der Gemeindevertretung (§ 5 EigVO
[Fundstelle in der Betrigbssatzung].
7 den Namen und den Gegenstand des Eigenbetriebes (§ 6 Nr. 1 EigVO)SO:
[Fundstelle in der Betriebssatzung].
O die Héhe des Stammkapitals (§ 6 Nr. 2 EigvO): [Fundstelie in der
Betriebssatzung].
7 die Zusammenhsetzung der Werlkleitung (§ 6 Nr. 3 EigVO)S’: [Fundstelle in der
Retriebssatzung].
1 die Zustéandigkeit fur die Betriebsfithrung und den Abschluss von Vertragen (§
6 Nr. 4 EigVO): [Fundstelle in der Betriebssatzung].
[ die der Werkleitung vorbehaltenden Geschéfte (§ 3 Abs. 1 EigVO): [Fundstelle
in der Betriebssatzung].
I die Berichtspflicht der Werkleitung gegentber der Biirgermeisterin bzw. dem
Birgermeister (§ 3 Abs. 2 FigVO): [Fundstelle in der Betricbssatzungy].

)29:

2 \nrirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde ohne Rechtspersonlichkeit sollen als Eigenbetriche
gefiihrt werden, wenn deren Art und Umfang eine selbststéndige Wirtschaftsflhrung bedurfen. Die
Organisation und Wirtschaftsfuhrung wird durch die Landesverordnung tiber die Eigenbetriebe der
Gemeinden (EigVO) und durch die Betriebssatzung bestimmt. Die Errichtung ist nur nach den
Voraussetzungen der §§ 101 bzw. 101 a Gemeindeordnung {GO) zulassig.

2% Die Gemeindevertretung beschlieft tber alle Angelegenheiten des Eigenbetriebes, fur die sie nach
§ 28 GO und § 5 EigVO zustandig ist oder fur die sie gemaf’ § 27 Abs. 1 GO die Entscheidung an sich
gezogen hat. Die Gemeindevertretung kann nach § 45 GO einen Werkausschuss bilden und thm
bestimmte Entscheidungen Ubertragen. Die Zusammensetzung und die Aufgaben des

Werkausschusses werden durch die Hauptsatzung geregeit.
¥ Die Bindung an den offentlichen Zweck (§ 101 Abs. 1 Nr. 1 GO) muss ihren Niederschiag finden.

31 pDie Werkleitung wird in ehrenamilich verwalteten Gemeinden durch die Gemeindevertretung
pestimmt. In hauptamtiichen Gemeinden und Stadten gelten die §§ 55 und 85 der GO. Die
Burgermeisterin bzw. der Blrgermeister ist Dienstvargesetzte bzw. Dienstvorgesetzter der
Werkleitung und regelt die Geschaftsverteilung innerhalb der Werkleitung, soweit diese aus mehreren
Personen besteht.
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Gemeindewirtschaftsrechtliches Priifprogramm im tt
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach >id e

§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - ,Checkliste® Grndungsvoraussetzungen
fur Eigenbetriebe

O den Umfang der Veriretungsbefugnis der Werldeitung fur die Gemeinde:
[Fundstelle in der Betrichssatzung].

I die Stellvertretung der Werkleitung (§ 4 Abs. 1 EigVO): [Fundsteile in der
Betriebssatzung]. . _

[1 die Hochstbetrage fur Mehrauszahlungen bei Einzelvorhaben und die
Berechtigung zur Zustimmung (§ 14 Abs. 5 EigVO): [Fundstelle in der
Betriebssatzung].

2. O Fr jedes Wirtschaftsjahr wird ein Wirtschafts- und ein Finanzplan aufgestelit
(§ 12 ff. EigVO): [Fundsielle in der Betriebssatzung].

3 [0 Der Jahresabschluss und der Lagebericht werden in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs flir
groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprft (§ 19 ff. EigvO): [Fundstelle in
der Betriebssatzung].

4. 17 Die Verdffentiichung der Bezlige der Werkleitung und des Werkausschusses
ist vorgesehen (§ 97 Abs. 1 Satz 3 GO): [Fundstelle in der Betriebssatzungl.

5. [ Rechte und Aufgaben der Beteiligungsverwaltung (§ 109 a GO)
Die Beteiligungsverwaltung darf sich, soweit andere Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen, jederzeit Gber Angelegenheiten der wirtschaftlichen
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen informieren, an deren Sitzungen
teilnehmen und Unterlagen einsehen. (§ 109 a Abs. 2 GO): [Fundstelie im
Gessllschaftsvertrag bzw. in der Satzung].
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Gemeindewirischafisrechiliches Priiforogramm im E @E
kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahren nach ol
§ 108 der Gemeindeordnung (GO) - ,Checkliste” Anzeigeverfahren

Das Blatt V ist nur von der Kommunalaufsichtsbehodrde auszufilllen.

Die Anzeige ist am [Eingangsdatum] bei der Kommunalaufsichtshehotrde
eingegangen. Der Eingang der Anzeige ist der Kommune mit Schreiben vom
[Ausfertigungsdatum] bestatigt worden.*

1 Die Anzeige enthélt alle fiir die Beurteilung des Vorhabens erforderlichen
Unterlagen.

[ Die Kommune wurde mit Schreiben vom [Ausfertigungsdatum] aufgefordert,
folgende Unterlagen ergénzend zu tibersenden:

Inachgeforderte Unterlagen}.

[1 Dem Vorhaben ist mit Schreiben vom [Ausfertigungsdatum] wegen der
Verletzung von Vorschriften des 3. Abschnitts des Sechsten Teils der
Gemeindeordnung widersprochen worden.®

[ Die Kommunalaufsichtsbehérde hat gegentiber der Kommune mit Schreiben
vom [Ausfertigungsdatum] erkiart, dass sie dem Vorhaben nicht widersprechen
wird bzw. nicht widerspricht.

(7 Die Prifungsfrist nach § 108 Abs. 1 Satz 4 GO ist ohne Widerspruch der
Kommunalaufsichtsbehorde verstrichen.

] Zusatzlich hat die Kommunalaufsichtshehorde gegeniiber der Kommune
folgende Entscheidungen durch Verwaltungsakt getroﬁen:34

fweitere Entscheidungen der Kommunalaufsichtsbehorde].

32 pie Kommunalaufsichtsbehorde soll den Eingang der Anzeige und deren Vollistandigkeit
unverzglich bestatigen bzw. fehlende Unterlagen nachfordern. Die Kommunalaufsichtsbehorde kann
weitere Unterlagen nachfordern, wenn diese zur Beurteilung des angezeigten Vorhabens erfordertich
sind. ‘
¥ Boi dem Widerspruch handelt es sich um ein Handlungsverbot, welches die Rechtswidrigkeit eines
dennoch bzw. bereits gefassten Beschiusses zur Folge hat.
3 5 B. Genehmigung der Aufnahme einer wirtschaftlichen Betatigung im Ausland (§ 101 Abs. 3 Satz
2 GO) oder Genehmigung der Ubernahme einer Nachschusspflicht (§ 86 Abs. 2 bzw. § 95 h Abs. 2
GO).
16
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HEILIGENHAFEN WOHNEN GMBH & CO. KG, HEILIGENHAFEN
PLAN-JAHRESABSCHLUSS FUR DAS GESCHAFTSJAHR VOM 1. JANUAR 2024 BIS ZUM 31. DEZEMBER 2024

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

2024
£

1. Umsatzerifse 80.640,00
2. Sonstige betriebliche Ertrage 6.600,00
3. Abschreibungen auf Sachanlagen 55,000,00
4. Sonstige betriebliche Aufwen-

dungen 16.100,00
5. Zinsen und Zhnliche Aufwendungen 15.194,00
6. Ergebnis nach Steuern 946,00
7. Jahresiiberschuss 946,00




Heiligenhafen Wohnen GmbH Co. KG

Einlagen Grundstiicke (Sacheinlage)
- WendstraBe (Trankeplatz) BW HVB

- alter Bauhof BW HVB
112.821,00

Eigenkapital
Kommanditeinlage
Riicklage

Gesamthkosten Wendstrabe
Grundstiick

Erschliefiung

Herstellungskosten (2.500,00 EUR/m?) 1,100 m?
= forderfahige Kosten

85Y% der forderfahigen Kosten

Forderung
EUR 300,00 pro m? Wohnflache

davon Zuschuss
davon Forderiredit iB

Figenanteil

davon Sacheiniage

davon Kredit

7zgl. Bearbeitungsentgelt 1B (1,5% der Kreditsumme/einmalig)

Kreditfinanzierung gesamt

aktiver RAP  Bearbeitungsentgelt 1B

Aufidsung itbe 35 Jahre

AfA Gebdude 2% p.a.
Sonderposten

Zuschuss

Auflésung 2% p.a.

Mieteinnahmen

- 20 Wohnungen 5,60 EUR/m? 1.100 m?
- 14 Garagen 40,00 EUR
Haftungsvergiitung Komplementarin D.a.
instandhaltung p.a.
Verwaltungskosten EUR 300/Wohneinheit p.a.
Verwaltungskosten vor Fertigstellung n.a.
Grundsteuer (vor Fertigstellung) p.3.
Priifungs- und Beratungskosten p.a.

Zinsaufwand
- [B 0,50% Verwaltungskosten
0,00% Zinsen in den ersten 20 Jahren

- Kredit 0,79% Zinsen

Daten

63.384,00 gerundet
49.437,00 gerundet

63.000,00
49.000,00

112.000,00

100.000,00
12.000,00

112.000,00

63.000,00
157.000,00

" 220.000,00

2.750.000,00

72.970.000,00

2.524.500,00
330.000,00
2.194.500,00

445.500,00
63.000,00
382.500,00
32.917,50

415.417,50

32.900,00
940,00

55.000,00

330.000,00
6.600,00

73.920,00
6.720,00

80.640,00

500,00
9.600,00
6.000,00
2.400,00
1.000,00

0,00




